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la griffe

ARTICLE 260 : Maladies contagieuses

(1) Est puni d’un emprisonnement de trois (03) mois à trois (03) ans, celui qui, 
par sa conduite, facilite la communication d’une maladie contagieuse et 
dangereuse.

(2) Si la contagion facilitée est dangereuse pour la vie des animaux normale-
ment destinés à la consommation humaine, l’emprisonnement est de un 
(01) mois à un (01) an.

ARTICLE 260.- Infectious diseases

(1) Whoever by his conduct facilitates the communication of any dangerous 
infectious disease shall be punished with imprisonment for from 3 (three) 
months to 3 (three) years.

(2) In the case of an infection dangerous to the life of any animal usually 
intended for human consumption, the punishment shall be imprisonment 
for from 1 (one) month to 1 (one) year.

d  e   j  a  i  m  e  s
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Dauntless Service!

A
s the ultimate and final lever to which all other public services 
resort in conflict resolution and protection of citizens, Came-
roon’s Judiciary is relentlessly working towards guaranteeing 
equality to every litigant, while edging as much as possible to 

free justice services. As a peculiar public service owing to the diversity 
of its missions and its unique place in the Government structure, the 
Judiciary is first and foremost at the service of litigants. Much more 
than a public service, the Judiciary works for the general interest, as 
guarantor of rights, freedoms and rules of the democratic Cameroo-
nian society desired by the President of the Republic, His Excellency 
Paul BIYA, Chairman of the Higher Judicial Council. The Judiciary aims 
to be strong, impartial and independent. In the permanent quest for 
the protection of security and the sovereign mission to ensure res-
pect for freedoms, tact, objectivity, neutrality, reserve, commitment, 
fairness, loyalty, permanence and publicity are required of the public 
service of justice and of its stakeholders, and more particularly of judi-
cial and penitentiary personnel.  
To ensure that the public service of justice conducts its mission with 
serenity that is characteristic of quality justice, to make the public 
service of justice accessible to all, to reduce the gap that has widened 
over the years between the Judiciary and litigants, and, above all, to en-
sure that the Judiciary is attentive to everyone, without distinction as 
to intellectual level or social class, judicial and penitentiary personnel 
rise above the complexity of certain situations and difficulties likely to 
weaken them. Without fear or favour, without grudges, with dignity, 
loyalty and fairness, judicial and penitentiary personnel work a great 
deal to develop and maintain a community-based justice. A local jus-
tice system capable of responding to the ever-increasing and diverse 
expectations of increasingly demanding litigants. 
In compliance with the law, the rules and regulations, the organisa-
tion and specific criteria that govern the Judiciary, which is considered 
essential and even strategic for cohesion and solidarity in Cameroon’s 
society, judicial and penitentiary personnel adapt themselves, as best 
they can, to the context, to expectations, to mentalities, all of which 
evolve in time and space, in order to discharge, with effectiveness, 
efficiency, professionalism and impartiality, the mission of general 
interest assigned to them. Continuity, mutability and equality are the-
refore the 3 principles used as a compass by judicial and penitentiary 
personnel in the exercise of their delicate and important duties, to 
make the Judiciary the backbone of a fairer Cameroonian society, a 
State governed by the Rule of Law, in accordance with international 
standards. Against all odds, judicial and penitentiary personnel work 
daily to overcome individual and selfish interests, in order to make the 
general interest the expression of the general will of justice for all, for 

the benefit of all. 
To achieve this goal and to ensure the fundamental right of access 
to justice, judicial authorities spare no effort. Adequate equipment 
and infrastructure, harmonisation and modernisation of laws, quality 
human resources in quantity, enhancement of decentralisation, the 
benefits of which the Judiciary is the first to have experienced, through 
the gradual matching of the judicial and penitentiary map with the 
administrative map, to mention but a few, are some of the projects 
that judicial authorities, under the leadership of the President of the 
Republic, His Excellency Paul BIYA, have carried out and continue to 
carry out successfully. An undertaking that has seen a definite accele-
ration over the past 10 years. This course is not always easy to main-
tain, as obstacles to the legitimate ambition of bringing justice a notch 
closer to litigants, not only through clear and applicable laws, a stable 
legislative framework, modern and even futuristic infrastructure, a 
deserving personnel that is on a par with their most prominent peers 
abroad, and also by opening the Judiciary to international cooperation 
are numerous. And despite these obstacles, including the insufficien-
cy of the budget allocated to the Ministry of Justice in recent years, as 
compared to its needs, the security situation in certain jurisdictions, 
which hinders justice delivery, a security situation that has trauma-
tised many judicial and penitentiary personnel who have been kid-
napped and confined, and which has caused the judicial and peniten-
tiary family to mourn on several occasions, due to the assassination of 
personnel, and has led to the destruction of various infrastructure, the 
Judiciary is shaken, but not destroyed. More than ever, it is determined 
to remain firm in its commitment to render justice in the name of the 
people of Cameroon, in conformity with the legitimacy conferred on 
it by the Constitution of Cameroon.                 
 In this regard, I thank Justitia for remaining the unconditional relay 
of the commitment of the public service of justice and the judicial and 
penitentiary personnel who are at the service of litigants. By reporting, 
once again in this edition 18, key actions and activities conducted wit-
hin and by the Judiciary and judicial and penitentiary personnel on the 
one hand, and by bringing within reach of everyone some of the prin-
ciples of law not easily accessible to anyone on the other hand, the ge-
neral information magazine of the Ministry of Justice heartily pursues 
one of the objectives it has set itself: breaking down misconceptions 
that have for years, reduced the public service of justice to an institu-
tion that is as silent as a shadow in its working methods, an institution 
that is cold and merciless in its decisions. With abnegation and the 
desire to respond to the needs of all, Justitia, just like the public ser-
vice of justice and the judicial and penitentiary personnel, has only one 
credo for the general interest: dauntless service!  
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Persévérer dans le service !

R
ecours ultime et point d’aboutissement de tous les autres 
services publics dans la résolution des conflits et la protec-
tion des citoyens, l’administration de la justice au Cameroun, 
travaille sans relâche à la garantie de l’égalité à chacun des 

justiciables, en tendant le plus possible vers ce service de la justice qui 
se veut gratuit. Service public d’une nature particulière tant de par la 
diversité de ses missions que de sa place, unique, dans l’appareil éta-
tique, l’administration de la justice est avant tout et par dessus tout, 
au service du justiciable. Bien plus qu’un service public, l’administra-
tion de la justice, comme garant des droits, des libertés et des règles 
d’une société camerounaise démocratique, telle que voulue par le 
Président de la République, Président du Conseil Supérieur de la Ma-
gistrature, son excellence Paul BIYA, œuvre à l’intérêt général. Elle se 
veut forte, impartiale et indépendante. Dans la quête permanente 
de protection de la sécurité, dans la mission régalienne de veille du 
respect des libertés, finesse, objectivité, neutralité, mesure, engage-
ment, loyauté, loyalisme, permanence et publicité sont exigés au ser-
vice public de la justice ainsi qu’à tous ses acteurs, et, plus encore, aux 
personnels judiciaires et pénitentiaires en particulier.
Et pour que le service public de la justice puisse réaliser ses missions 
avec la sérénité inhérente à une justice de qualité, pour rendre le ser-
vice public de la justice accessible à tous, pour réduire l’écart qui s’est 
creusé au fil des années entre la justice et le justiciable, mais, surtout, 
pour que l’administration de la justice soit à l’écoute de tous, sans 
distinction de niveau intellectuel ou de classe sociale, les personnels 
judiciaires et pénitentiaires se mettent au-dessus de la complexité de 
certaines situations, de certaines difficultés à même de les fragiliser. 
Sans crainte ni faveur, ni rancune, avec dignité, loyalisme et loyauté, 
les personnels judiciaires et pénitentiaires abattent un travail consi-
dérable pour développer et maintenir une justice de proximité. Une 
justice de proximité capable de répondre aux attentes de plus en 
grandes et de plus en plus diverses d’un justiciable de plus en plus 
exigent. 
Dans le respect la loi et de la réglementation, de l’organisation, de la 
régulation et des critères spécifiques qui régissent l’administration de 
la justice, elle-même considérée essentielle voire stratégique dans la 
cohésion et dans la solidarité au sein de la société camerounaise, les 
personnels judiciaires et pénitentiaires, tant bien que mal, s’adaptent 
entre autres, au contexte, aux demandes formulées, aux mentalités, 
tous évolutifs dans le temps et dans l’espace, pour assurer avec ef-
ficacité, efficience, professionnalisme et impartialité la mission d’in-
térêt général qui leur est assignée. Continuité, mutabilité et égalité, 
sont alors 03 principes utilisés comme boussole par les personnels 
judiciaires et pénitentiaires dans l’exercice de leurs délicates et im-
portantes fonctions, pour faire de l’administration de la justice, la 
pierre angulaire d’une société camerounaise plus juste, un Etat de 
droit taillé aux normes internationales. Les personnels judiciaires et 
pénitentiaires, contre vents et marées, s’attèlent ainsi au quotidien, 
à dépasser des intérêts particuliers et égoïstes, pour faire de l’intérêt 

général l’expression de la volonté générale d’une justice pour tous, 
pour l’avantage de tous. 
Pour y parvenir et assurer le droit fondamental qu’est l’accès à la jus-
tice, aucun effort n’est ménagé par les autorités judiciaires. Moyens 
matériels et infrastructurels adéquats, harmonisation et modernisa-
tion de la législation, ressources humaines en qualité et en quantité, 
renforcement de la décentralisation dont le Pouvoir Judiciaire est le 
plus ancien à avoir expérimenter les bienfaits, à travers l’arrimage 
progressif de la carte judiciaire et pénitentiaire à la carte administra-
tive, pour ne citer que cela, sont autant de chantiers que les autorités 
judiciaires, sous la conduite du Président de la République, Son Excel-
lence Paul BIYA, ont mené et continuent de mener avec succès. Une 
entreprise qui a connu une accélération certaine ces 10 dernières 
années. Un cap qui n’est pas toujours aisé à maintenir, tant les en-
traves à cette ambition légitime de rapprocher un peu plus la justice 
du justiciable non seulement par des lois claires et applicables, un 
cadre législatif stable, des infrastructures modernes voire futuristes, 
un personnel judiciaire et pénitentiaire méritant et qui tutoie les plus 
grands à l’international, mais aussi par l’ouverture de l’administration 
de la justice à la coopération internationale, sont très nombreuses 
et multiples. Et malgré ces entraves parmi lesquelles l’insuffisance, 
ces dernières années, du budget alloué au Ministère de la Justice par 
rapport aux besoins, la situation sécuritaire dans certains ressorts ju-
diciaires et qui freinent le rendu de la justice, situation sécuritaire qui 
a traumatisé de nombreux personnels judiciaires et pénitentiaires 
enlevés et séquestrés, endeuillé à plusieurs reprises la famille judi-
ciaire et pénitentiaire avec les assassinats de personnels, conduit à 
la destruction de diverses infrastructures, l’administration de la jus-
tice plie, mais ne rompt pas. Elle est plus que jamais résolue à rester 
ferme dans son engagement à rendre la justice au nom du peuple 
camerounais, en respect de la légitimité que lui confère la loi fonda-
mentale du Cameroun.
Dans cette optique, je remercie Justitia de demeurer le relai incon-
ditionnel de cet engagement de l’administration de la justice et des 
personnels judiciaires et pénitentiaires au service du justiciable. En 
faisant, une fois de plus dans ce numéro 18, écho des actes, actions, 
activités phares menés au sein de l’administration de la justice d’une 
part, et par l’administration de la justice ainsi que par les personnels 
judiciaires et pénitentiaires, d’autre part, en ramenant à la portée 
de tous certains des principes de droit pas toujours accessibles au 
1er  venu, le magazine d’informations générales du Ministère de la 
Justice, poursuit allègrement l’un des objectifs qu’il s’est fixé : briser 
ces préconçus qui ont fait du service public de la justice, depuis des 
années, la grande muette dans ses méthodes de travail, froide et im-
pitoyable dans ses décisions. Avec abnégation, soucieux de répondre 
aux besoins de tous, Justitia, tout comme l’administration de la jus-
tice, les personnels judiciaires et pénitentiaires, n’ont qu’un seul et 
unique crédo pour l’intérêt général : persévérer dans le service !  
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évènement  EVENT
s  o  m  m  a  i  r  e

EXTRADITION  : Le Cameroun 
et le Brésil en accord 

Signé le 03 septembre 2019 au Ministère des Affaires 
Etrangères du Brésil, puis défendu au Parlement camerou-
nais durant la session parlementaire d’avril 2021 par le 
Ministre d’Etat, Ministre de la Justice, Garde des Sceaux, 
l’Accord sur l’extradition entre la République du Cameroun 
et la République Fédérative du Brésil a été ratifié par le 
Président de la République du Cameroun...  Page 8

minjustice : THE UNSUNG AMAZONS
PILOTING TECHNICAL SERVICES
 

The organisational frame of the Ministry of Justice is com-
prised of various and diversified structures. A good number 
of them are led by women whose professional aptitudes, 
rigour and abnegation suffer no doubt. These qualities 
have established them as female warriors of the ministe-
rial department. Among these structures that constitute 
the technical services of the Ministry of Justice are the 
Department of General Affairs...   Page 19

UN’S CERD: A CAMEROONIAN 
MAGISTRATE ON BOARD

Cameroon’s national and global campaign for the promo-
tion of human rights, gender equality and social cohesion 

has received a fresh impetus with Régine ESSENEME’s 
accession to the United Nations’ Committee on the Elimi-
nation of Racial Discrimination. Régine ESSENEME – a re-
nowned combative Magistrate against social inequalities 
and injustices – was elected at the 29th meeting of States 

Partie to the international Convention on the Elimination 
of all Forms of Racial Discrimination...   Page 11
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événement

Le Cameroun et le Brésil 
en accord

EXTRADITION

Signé le 03 septembre 2019 au Ministère des Affaires Etrangères du Brésil, 
puis défendu au Parlement camerounais durant la session parlementaire d’avril 

2021 par le Ministre d’Etat, Ministre de la Justice, Garde des Sceaux, l’Accord 
sur l’extradition entre la République du Cameroun et la République Fédérative 

du Brésil a été ratifié par le Président de la République du Cameroun, le 27 avril 
2021. Cette ratification de l’Accord sur l’extradition entre la République 
du Cameroun et la République Fédérative du Brésil est l’objet du Décret 

n°2021/243 du 27 avril 2021. 

 Doris NGALI NANG

E
n version anglaise et française, cet 
Accord constitué de 23 articles vise 
à assurer une coopération judiciaire 
plus efficiente entre le Cameroun et 

le Brésil avec une obligation générale d’ex-
trader.  En vertu de cette obligation d’extra-
der, chaque Etat partie accepte de livrer à 
l’autre toute personne recherchée dans l’Etat 
requérant, aux fins de poursuites en matière 
pénale ou d’exécution d’une condamnation 
pénale devenue définitive, comme le prévoit 
l’article 1 de l’Accord. 
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Les contours
Les infractions punies par les lois natio-
nales des deux pays à une peine d’empri-
sonnement d’au moins 02 ans sont celles 
concernées tel qu’énoncé à l’article 2 de cet 
l’Accord. Seulement, la demande d’extradi-
tion aux fins d’exécution d’une Décision de 
justice ne peut être prise en compte que si 
la durée de la peine restant à purger par la 
personne dont l’extradition est demandée, 
est d’au moins 06 mois.
Dans ces conditions, l’extradition par 
exemple d’un camerounais vivant au Brésil 
et faisant l’objet d’une poursuite ou d’une 
condamnation au Cameroun, réclamé par 
son pays d’origine pour y faire l’objet de 
poursuites ou purger sa peine, peut être refu-
sée pour des motifs obligatoires ou pour des 
motifs facultatifs. Pour ce qui est de ces diffé-
rents motifs, il pourrait s’agir entre autres des 
risques d’atteinte à la souveraineté, à la sécu-
rité nationale et à l’ordre public de la partie 
requise. Cette dernière pourrait aussi refuser 
l’extradition si elle juge que cette extradition 
serait contraire à sa Constitution ou si elle a 
des raisons suffisantes de croire que la de-
mande d’extradition est formulée dans le but 
de persécuter ou de punir la personne dont 
l’extradition est demandée en raison de sa 
race, de son sexe, de sa religion, de sa natio-
nalité ou encore de ses opinions politiques. 

Tous ces motifs obligatoires ou facultatifs de 
refus d’extradition font l’objet des articles 3 
et 4 de cet Accord. 
Et ce sont le Ministère en charge de la Justice 
au Cameroun et le Ministère de la Justice et 
de la Sécurité Publique de la République Fé-
dérative du Brésil qui sont les Autorités Cen-
trales compétentes dans les 02 pays, tels que 
précisé à l’article 5 de l’Accord. De ce fait, le 
Ministre d’Etat, Ministre de la Justice, Garde 
des Sceaux de la République du Cameroun, 
Laurent ESSO, les ministres Ernesto ARaùJO 
et Sergio MORO alors respectivement Mi-
nistre d’Etat chargé des Relations Extérieures 
et Ministre d’Etat chargé de la Justice et de la 
Sécurité Publique, ont matérialisé cet Accord 
entre les deux Etats le 03 septembre 2019.
Concernant la transmission des documents, 
l’arrestation provisoire de la personne à ex-
trader, les pièces à fournir pour soutenir la 
demande d’extradition, la procédure d’ex-
tradition proprement dite ainsi que la remise 
aux autorités de l’Etat requérant de la per-
sonne à extrader, sont régis par les articles 6, 
7, 8, 9, 15 et 16.

Les spécificités
Les articles 13, 14 et 17 présentent des spéci-
ficités majeures à savoir respectivement la ré 
extradition vers un Etat tiers de la personne 
extradée, les concours de demandes d’ex-

tradition, les modalités de remise à l’Etat re-
quérant des biens de la personne à extrader. 
Pour ce qui est du cas particulier de la ré ex-
tradition objet de l’article 13, la partie requé-
rante ne peut ré extrader une personne vers 
un Etat tiers sans le consentement préalable 
de la partie requise pour les infractions com-
mises avant l’extradition. Pour le concours 
de demandes, l’article 14 précise que « si 
l’extradition de la même personne a été 
demandée par l’une des parties contrac-
tantes et par un ou plusieurs Etats tiers, la 
partie requise décide, à sa discrétion, au-
quel d’entre eux elle remettra la personne 
recherchée, et notifie les Etats requérants 
de sa décision ». En outre, « lorsque plu-
sieurs Etats demandent l’extradition de la 
même personne pour les mêmes faits, elle 
est accordée de préférence à l’Etat dont 
les intérêts ont été lésés par l’infraction en 
cause ». Par ailleurs, « dans le cas où il y au-
rait plusieurs infractions, la partie requise 
tient compte [de certaines] circonstances 
pour prendre une décision [à savoir] la gra-
vité de l’infraction, l’heure et le lieu de la 
présentation des demandes, la nationalité 
et la résidence permanente de la personne 
recherchée, la possibilité de poursuites pé-
nales ultérieures ou l’exécution d’une peine 
relative à la personne recherchée dans les 
Etats requérants ». 
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événement

Selon cet Accord sur l’extradition entre la Ré-
publique du Cameroun et la République Fé-
dérative du Brésil en son article 20, la partie 
requérante prendra à sa charge les dépenses 
occasionnées par la traduction des docu-
ments, le transport de la personne remise et 
les frais relatifs à la saisie et au transfert des 
biens, tandis que la partie requise s’occupera 
en termes de dépenses, de toutes les autres 
dépenses engagées dans cet Etat du fait des 
procédures d’extradition jusqu’au moment 
de sa remise aux gardes ou aux responsables 
dûment accrédités par le gouvernement de 
la partie requérante, au port ou au point de 
passage frontalier de l’Etat requis désigné 
par le gouvernement dudit Etat. La partie 
requérante prendra également à sa charge 
les dépenses encourues après la remise, no-
tamment les frais de transit. Le transit dont 
les modalités sont régies par l’article 18 de 
l’Accord.
L’Accord sur l’extradition entre la République 
du Cameroun et la République Fédérative du 
Brésil n’affecte pas les droits et obligations 
des parties résultant des Traités internatio-
naux ayant le même objet comme indiqué à 
l’article 21. Il prévoit par ailleurs en son article 
22 que tout différend découlant de son in-
terprétation et de son application sera réglé 
par voie de consultations mutuelles entre 
autorités centrales des parties et par voie 
diplomatique. Reste que selon certaines des 
dispositions finales contenues à l’article 23, 
cet Accord est signé pour une durée indéter-
minée.

D’autres Accords et Conven-
tions sur l’extradition déjà 
ratifiés par le Cameroun
L’Accord sur l’extradition entre la République 
du Cameroun et la République Fédérative du 
Brésil ratifié par le Président de la République 
par Décret n°2021/243 du 27 avril 2021, 
vient s’ajouter à la liste déjà bien longue des 
Conventions, Règlements, Accords signés 
par le Cameroun en matière de coopération 
judiciaire, de transfèrement ou d’extradition. 
Pour ce qui est justement des instruments 
prévoyant l’extradition, l’on gardera à l’esprit 
la Convention des Nations Unies contre le 
trafic illicite des stupéfiants et des substances 
psychotropes, adoptée le 19 décembre 1988 
à Vienne, ratifiée par le Cameroun par Décret 
n°90/1365 du 24 septembre 1990 ; une rati-

fication autorisée par la Loi n°90/003 du 10 
août 1990. L’internalisation de cette Conven-
tion s’est faite par la Loi n°97/19 du 07 août 
1997 relative au contrôle des stupéfiants, des 
substances psychotropes et des précurseurs 
et à l’extradition et à l’entraide judiciaire en 
matière de trafic des stupéfiants, des subs-
tances psychotropes et des précurseurs. 
L’on gardera aussi en mémoire la Convention 
générale de coopération en matière de jus-
tice signée le 12 septembre 1961 à Tanana-
rive -Madagascar- par le Benin -Dahomey-, 
le Burkina Faso -Haute-Volta-, le Cameroun, 
la République Centrafricaine, la République 
du Congo, la Côte d’Ivoire, le Gabon, le Ré-
publique Malgache, la Mauritanie, le Niger, 
le Sénégal et le Tchad, ratifiée par Décret 
n°62/115 du 9 avril 1962 et dont le Titre VIII 
traite de l’extradition simplifiée, la Conven-
tion des Nations Unies contre la corruption 
du 31 octobre 2003, signée et ratifiée par 
le Cameroun les 10 décembre 2003 et 06 
février 2006 respectivement, la Convention 
Internationale pour la Répression du Terro-
risme et les autres Conventions anti terro-
ristes du 29 décembre 1999, la Convention 
des Nations Unies contre la criminalité trans-
nationale organisée, adoptée à New-York 
le 15 novembre 2000, signée à Palerme en 
Italie le 13 décembre 2000, ratifiée par le Ca-
meroun le 06 février 2006. 

L’on n’oublie pas l’Accord de coopération 
entre le Gouvernement de la République 
du Cameroun et le Gouvernement de la Ré-
publique Française, signé à Yaoundé le 21 
février 1974 et ratifié par Décret n°17/663 
du 19 juin 1974, l’Accord de coopération en 
matière judiciaire entre le Gouvernement 
de la République du Cameroun et le Conseil 
Exécutif de la République du Zaïre, signé 
à Kinshasa le 11 mars 1977 et ratifié par le 
Cameroun par Décret n°77/192 du 23 juin 
1977, l’Accord entre le Royaume d’Espagne 
et la République du Cameroun sur la coopé-
ration pour lutter contre la criminalité, signé 
à Madrid le 26 janvier 2011, la Convention 
entre la République du Cameroun et la Fédé-
ration de Russie sur l’extradition, signée le 28 
mai 2018 à Saint-Pétersbourg, ratifiée par le 
Cameroun par Décret n°2018/457 du 3 août 
2018, la Convention de coopération judiciaire 
entre le Gouvernement de la République du 
Cameroun et le Gouvernement de la Répu-
blique de la Côte d’Ivoire du 6 mars 2014, 
pour ne citer que ces textes. 
L’Accord sur l’extradition entre la République 
du Cameroun et la République Fédérative 
du Brésil apparaît comme une réponse à un 
appel de la communauté internationale à 
tous ses acteurs, à fédérer leurs efforts dans 
le cadre de la prévention et de la répression 
des infractions 
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T
he Advocate General of the Supre-
me Court of Cameroon was elected 
alongside 8 other personalities of 
different nationalities for a 4-year term 

that begins on 19th January, 2022. A total of 11 
members had been nominated by the diffe-
rent State parties to the Convention in February 
2021. A single ballot system was then used to 
decide between the 11 contestants. The suc-
cessful ones represent half of the membership 
of the Committee. Elated with her success, the 
Superscale Magistrate said “it is a new and 
exciting experience which gives me a broad 
perspective on the world’s multiracial, mul-
ti-ethnic and multicultural civilisations”.
According to Article 8 of the Convention on 
the Elimination of Racial Discrimination, the 
Committee is composed of 18 experts known 
for their high moral standards and impartiality, 
who are elected by States Parties from among 
their nationals. And who sit in their individual 
capacity, taking into account an equitable geo-

 Isifu WIRFENGLA

A CAMEROONIAN 
MAGISTRATE ON BOARD 

UN’S CERD

Cameroon’s national and global campaign for the promotion of human rights, gender equality 
and social cohesion has received a fresh impetus with Régine ESSENEME’s accession to the 
United Nations’ Committee on the Elimination of Racial Discrimination. Régine ESSENEME 
– a renowned combative Magistrate against social inequalities and injustices – was elected 
at the 29th meeting of States Partie to the international Convention on the Elimination of all 
Forms of Racial Discrimination. The event took place on 24th June, 2021, in UN’s headquarters 

in New York. She garnered 145 of 178, coming in second place overall.
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événement

graphical distribution and the representation of 
the different forms of civilization, as well as the 
main legal systems.
In addition to examining the reports submitted 
to it by States Parties, this Committee is res-
ponsible for submitting each year to the General 
Assembly of the United Nations, through the Se-
cretary General, a report on its activities. It may 
make general suggestions and recommenda-
tions based on the review of reports and infor-
mation received from States Parties. It brings 
these suggestions and recommendations of a 
general nature to the attention of the General 
Assembly with, if necessary, the observations of 
the States Parties. Like other human rights treaty 
bodies, the Committee on the Elimination of Ra-
cial Discrimination holds its sessions in Geneva.

The Choice of Esseneme
Cameroon’s choice of Magistrate Régine 
ESSENEME did not come by chance, neither 
on a platter of gold. The 60-year-old pos-
sesses a rich portfolio nourished with ex-
quisite judicial practice and experience, 
passion-driven ventures and accomplish-
ments in the areas of human rights, racial 
discrimination, gender advocacy, likewise 
her administrative knowhow. Her judicial 
career spans nearly 35 years.
Academically grounded in Private Law, she 
has gained empirical knowledge on the 
necessary regulations of human relations 
in society. Régine specialises in the pro-
motion and protection of human rights, 
reasons she was deputy director of human 
rights at the Ministry of Justice for 6 years. 
She takes interest in addressing contem-
porary issues among which are gender 
equality, the rights of women and child-
ren, vulnerable populations and the fight 
against stigma and discrimination. 
When ESSENEME was made Procureur Ge-
neral of the Court of Appeal of the North 
Region in 2015, she saw in her appoint-
ment the opportunity to mitigate the pa-
triarchy the population had been reeling 
in. She worked toward changing mindsets 
and chauvinistic practices that infringed 
on the fundamental rights of women and 
girls. This, in form of “sensitisation and 
training on the rights of girls, girls’ 
succession rights, the prohibition and 
penalisation of marriages involving 
minors, the prohibition and penalisa-

tion of excision among young girls, the 
establishment of birth certificates for 
children and education for all child-
ren”. 
When the going gets tough, the tough gets 
going, the saying goes. ESSENEME’s high 
office puts her face-to-face with more 
daunting tasks. One of such are phenome-
na, notably hate speech, tribalism, human 
rights violations and discrimination, which 
are robbing Cameroonians of their funda-
mental rights and freedoms. ESSENEME is 
challenged to bring to the fore dynamism, 
new ideas and productive methods that 
can safeguard social cohesion, gender pa-
rity, equity and peace. 

How CERD operates
The Committee on the Elimination of Racial Dis-
crimination -CERD- is the body of independent 
experts that monitors implementation of the 
Convention on the Elimination of All Forms of 
Racial Discrimination by its State parties. The 
Convention was adopted by the United Nations 
General Assembly in December 1965 and ente-
red into force in January 1969.
All States Parties are obliged to submit regular 

reports to the Committee on how the rights are 
being implemented. States must report initially 
one year after acceding to the Convention and 
then every two years. The Committee examines 
each report and addresses its concerns and re-
commendations to the State party in the form 
of “concluding observations”.
In addition to the reporting procedure, the 
Convention establishes three other mecha-
nisms through which the Committee performs 
its monitoring functions: the early-warning 
procedure, the examination of inter-state com-
plaints and the examination of individual com-
plaints.
The Committee also publishes its interpreta-
tion of the content of human rights provisions, 
known as general recommendations or general 
comments, on thematic issues and organizes 
thematic discussions.
At the present stage of ratification, 182 
States, including Cameroon, are parties to the 
Convention. Cameroon joined the convention 
on 24th June 1971, after having signed up on 
12th December 1966. The rights guaranteed 
by the Convention are civil, political, economic, 
social and cultural 
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REGINE ESSENEME :
LA CAMEROUNAISE 

DU CERD 

1
45 suffrages sur 178 exprimés, c’est le ré-
sultat obtenu par Régine ESSENEME à l’issue 
de l’élection qui s’est tenue au siège des 
Nations Unies à New-York. Le Magistrat hors 

hiérarchie se hisse ainsi à la 2ème marche d’un siège 
que sollicitaient 11 candidats présentés par 11 Etats 
des 05 continents et dont 09 seulement devaient 
être retenus. L’éclatante victoire de l’Avocat Géné-
ral près la Cour Suprême est le fruit, non seulement 
d’une robuste campagne diplomatique menée par 
le Cameroun en dépit des ressources limitées et des 
contraintes liées à la Covid-19, mais surtout de l’état 
des services et de l’éloquence de la candidate du Ca-
meroun qui se consacre depuis de longues années, 
à travers son travail et ses activités, à la défense, la 
promotion et la protection des droits  humains et des 
libertés individuelles.
En effet, Régine ESSENEME est particulièrement 
connue pour son combat contre les inégalités des 
sociales depuis le début de sa carrière entamée il y 
a près de 35 ans. Elle a étudié le Droit privé incluant 

 Fany OYE ONDO

Elue membre du Comité des Nations Unies pour l’Elimination de la Discrimination 
Raciale -CERD- au cours de la 29ème réunion des Etats parties à la Convention 
internationale sur l’élimination de toutes les formes de discrimination raciale, 
le 24 juin 2021, Régine ESSENEME, Magistrat Hors Hiérarchie 2ème groupe entre 
ainsi dans le cercle très fermé des Magistrats camerounais qui œuvrent pour la 

justice sociale et contribuent au rayonnement du Cameroun à l’international.
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le droit des personnes et de la famille, le droit 
du travail et la sociologie. Elle a contribué et 
contribue encore à l’élaboration des Rapports 
du Cameroun sur la promotion et la protection 
des droits de l’homme. Elle a été le Point focal 
genre du Ministère de la Justice en liaison avec 
le Ministère de la Promotion de la Femme et de 
la Famille, le Point focal de la coopération entre la 
Justice camerounaise et ONU-Femmes, la Justice 
camerounaise et ONU-SIDA et le représentant 
du Ministère de la Justice au sein du Comité Na-
tional de Lutte contre le Sida. Elle a également 
été aussi chargée spécialement du suivi des 
questions de discriminations au sein de la Direc-
tion des Droits de l’Homme et de la Coopération 
Internationale du Ministère de la Justice, pour ne 
citer que cela.
Femme pragmatique et pétrie d’expérience, elle 
accompagne son action au quotidien de forma-
tions, recyclages et séminaires pour se maintenir 
à flot dans le domaine. Elle est par exemple di-
plômée en lutte contre le blanchiment d’argent 
et en droit de l’OHADA. Régine ESSENEME est 
également expert juriste de l’ONU-SIDA sur 
les lois, droits de l’homme et Vih/Sida, expert- 
consultant et formateur sur le genre, les droits 
de la femme et l’égalité des sexes. Elle fut coor-
donnatrice de l’élaboration des rapports et de la 
défense de l’Etat du Cameroun devant les ins-
tances régionales et internationales des droits de 
l’homme. 
Très sensible aux injustices, aux inégalités so-
ciales, aux discriminations et stigmatisations, 
elle a mis à profit son séjour à Garoua de 2015 
à 2020, en marge de ses fonctions administra-
tives et juridictionnelles de Procureur Général 
près la Cour d’Appel du Nord, pour sensibiliser et 
former les populations de cette région du Came-
roun à la culture des droits de l’homme à travers 
des séminaires, des causeries éducatives, des 
conférences-débats, entre autres. Au cours de 
ces activités, un accent particulier a été mis sur 
la situation des femmes et des enfants, ainsi que 
sur celle des personnes privées de liberté.

Background professionnel
Le choix de carrière de Régine ESSENEME à bien 
y regarder relève également de l’humanitaire, le 
Magistrat étant au service du justiciable. Née le 
08 mars 1961 à Yaoundé et originaire de l’Arron-
dissement de Mfou, Département de la Mefou 
et Afamba dans la région du Centre, elle débute 
sa carrière en 1987 après son intégration dans 
le corps de la Magistrature comme Substitut du 

Procureur de la République près les Tribunaux de 
Première et de Grande Instance de Nkongsam-
ba et du Moungo. Puis, par Décret n°94/055 du 
10 mars 1994, elle est affectée aux Tribunaux de 
Première et de Grande Instance de Douala et 
du Wouri pour assumer les mêmes fonctions. 
Et c’est le Décret n°98/328 du 16 décembre 
1998 la maintenant Substitut du Procureur de la 
République, mais cette fois à Yaoundé, qui vient 
momentanément clore son tour des juridictions.
En 2001, c’est à la Chancellerie que cette mère 
de 06 enfants dépose ses valises. Régine ESSE-
NEME est nommée Chef Service des Personnels 
Magistrats à la Sous-Direction des Ressources 
Humaines. En 2005, elle est promue Sous-Direc-
teur des Personnels Judiciaires à la Direction des 
Affaires Générales par Décret n°2005/145 du 29 
avril 2005. Le 18 juillet 2008, de Sous-Directeur 
des Personnels Judiciaires, elle devient Sous-Di-
recteur des Droits de l’Homme à la Direction des 
Droits de l’Homme et de la Coopération Interna-
tionale. C’est par cette nomination que se clos le 
passage de Régine ESSENEME dans l’Administra-
tion centrale du Ministère de la Justice ; pour un 
retour dans les juridictions 06 ans plus tard.
Ce retour matérialisé par le Décret n°2014/566 
du 18 décembre 2014 qui la nomme Avocat Gé-
néral près le Tribunal Criminel Spécial-TCS- du 
Cameroun. Le 28 juillet 2015, elle quitte le TCS 
pour assumer les fonctions de Procureur Géné-
ral près la Cour d’Appel du Nord. Elle y restera 
jusqu’en 2020. A l’issue du Conseil Supérieur de 
la Magistrature du 10 août 2020, Régine ESSE-
NEME est promue Avocat Général près la Cour 
Suprême du Cameroun.
Ce savoir-faire et ce riche background engran-
gés dans les juridictions, dans l’administration 
centrale du Ministère de la Justice et à l’interna-
tional, elle les met à contribution dans différents 
ouvrages et articles scientifiques parmi lesquels : 
« femme rurale et droit foncier », « droits 
des veuves et des orphelins », « le Vih/Sida 
et les droits de l’homme : recueil de légis-
lation et de bonnes pratiques à l’intention 
des Magistrats ».

Régine Esseneme : élève, 
étudiante et femme de poigne
La position privilégiée que Régine ESSENEME 
occupe dans la société aujourd’hui n’est pas le 
fait du hasard. L’Avocat Général près la Cour Su-
prême l’a gagnée grâce à un parcours scolaire 
et académique de qualité qui l’a conduite tour à 
tour à l’Ecole catholique de Nkoabang de 1967 

à 1973 où elle a obtenu le Certificat d’Etudes 
Primaires et Elémentaires, au Collège d’Ensei-
gnement Secondaire de Ngoa-Ekelle à Yaoun-
dé de 1974 à 1976 d’où elle sort avec le Brevet 
d’Etudes du Premier Cycle, au tout nouveau Ly-
cée bilingue de Yaoundé de 1977 à 1980 où elle 
obtient respectivement le Probatoire et le Bacca-
lauréat A4, à l’Université de Yaoundé de 1980 à 
1985 d’où elle sort nantie d’une Licence, d’une 
Maîtrise et d’un Diplôme d’Etudes Approfondies. 
Elle entrera à l’Ecole Nationale d’Administration 
et de Magistrature en 1985 et en sortira diplô-
mée de la Division Judiciaire, Section Magistra-
ture en 1987.
Les grandes qualités humaines et profession-
nelles de Régine ESSENEME lui ont valu la recon-
naissance de la nation à travers des distinctions 
honorifiques reçues du Président de la Répu-
blique du Cameroun.
Elle a été décorée successivement aux grades 
de Chevalier, d’Officier et de Commandeur de 
l’Ordre national de la Valeur. Et enfin, elle a été 
élevée à la Dignité de Grand Officier de l’Ordre 
National de la Valeur, au titre de la fête nationale 
du 20 mai 2020.
Sa contribution à la justice sociale a aussi été re-
connue par la Société civile camerounaise qui lui 
a décerné le « Diplôme d’Excellence, Grand 
prix de l’Engagement Patriotique et du 
Leadership Féminin ». 
La sagesse et le charisme de Régine ESSENE-
ME ont été reconnus sur le plan coutumier 
dans sa Tribu Bane, chez les Ekang-Betis. Elle 
a ainsi été intronisée « Ngui » -Grande Ma-
triarche- du Clan des Mvog-Ndi du Came-
roun. Sa rigueur et sa profession de Magistrat, 
très prenante, n’évincent en rien sa position 
de mère, son dévouement à sa famille et à 
sa communauté coutumière. Tendre, douce 
mais ferme vis-à-vis de ses 06 enfants et 
de ses nombreux petits-enfants, c’est de la 
même manière qu’elle manage partout où 
elle est appelée à servir. C’est donc de ces 35 
ans de parcours professionnel, de pratique 
et de formation que bénéficie, depuis le 19 
janvier 2022, l’Organe des Nations Unies qui 
contrôle le respect et la mise en œuvre de la 
Convention internationale sur l’élimination 
de toutes les formes de discriminations ra-
ciales par les Etats parties. 
Régine ESSENEME mènera le combat pour le 
respect des droits humains quel qu’il soit au 
sein du CERD pour un premier mandat de 
quatre ans, renouvelable 

événement
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DU NOUVEAU DANS LE STATUT 

FONCTIONNAIRES DES GREFFES

Longtemps espéré, le Décret n°2021/447 modifiant et complétant certaines 
dispositions du Décret n°2011/020 du 04 février 2011 portant Statut Spécial 
des Fonctionnaires des Greffes a été signé par le Président de la République 
et rendu public le 20 août 2021. Un véritable sésame, particulièrement pour 
de nombreux personnels non Magistrats, Agents de l’Etat relevant du Code 

du Travail en service au Ministère de la Justice et dans les juridictions. 
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 Doris NGALI NANG

C
’est une nouvelle ère qui s’amorce 
en effet pour plus de 1 353 Agents 
de l’Etat relevant du Code du Travail 
du Ministère de la Justice. Ceux en 

en service dans l’administration centrale et 
dans les juridictions, entrevoient désormais, à 
travers l’acte du Chef de l’Etat, un avenir pro-
fessionnel plus radieux. Comme une réponse 
concrète aux multiples questions qu’ils se sont 
posés jusque-là quant à leur avenir profes-
sionnel et leurs profils de carrière au sein de 
cette administration, l’article 33 nouveau du 
Décret n°2021/447 du 20 août 2021 vient dis-
siper toute inquiétude et ouvrir de nouveaux 
horizons.
En disposant en ses alinéas 1 et 2 respec-
tivement que « des concours spéciaux 
peuvent être ouverts aux Agents de l’Etat 
relevant du Code du Travail en service au 
Ministère de la Justice ou dans les juri-
dictions, en vue de leur recrutement et 
intégration dans les cadres permanents 
du corps des Fonctionnaires des Greffes», 
et que « les Agents de l’Etat relevant du 
Code du Travail en service au Ministère de 
la Justice ou dans les juridictions, dispo-
sant d’une qualification dans un domaine 
spécifique utile au fonctionnement de 
l’administration judiciaire, peuvent pré-
senter des concours spéciaux en vue de 
leur intégration et reclassement dans les 
cadres permanents du corps des Fonc-
tionnaires des Greffes, en tenant compte 
de leur spécialité », le Décret du 20 août 
2021 a ouvert un boulevard de possibilités de 
reconversion et de reconnaissance de leurs 
qualifications pour tous ces personnels dont 
des traducteurs, des interprètes, des informa-
ticiens, des archivistes, des documentalistes, 
des bibliothécaires, des journalistes et des 
éditeurs pour ne citer que ceux-là. Une in-
novation certaine au sein de l’administration 
de la justice qui comptera dans ses effectifs, 
dès l’ouverture d’un concours subséquent et 
dans un monde en permanente évolution, les 
1ers Fonctionnaires des Greffes de l’histoire de 
la justice au Cameroun, capables de parler, 
outre le langage de leurs spécialisations 1ères, 
celui du droit et des lois après au moins 05 an-
nées de service à la Chancellerie ou dans les 
juridictions et au terme d’un stage de remise 

événement

à niveau obligatoire de 09 mois à l’ENAM ou 
dans les juridicitons selon les catégories. La 
maîtrise de ce langage sera estampillée par 
leur intégration dans le cadre correspondant à 
leur niveau de formation, conformément à la 
réglementation en vigueur.

Le nouveau Décret
Au delà de cet article 33 nouveau, le Décret 
n°2021/442 composé en tout de 10 articles, 
a également revisité les articles 2, 18, 27, 51, 
72 et 118 du Décret n°2011/020 du 04 février 
2011 portant Statut Spécial des Fonctionnaires 
des Greffes. De la definition des nouveaux 
contours de la profession de Fonctionnaires 
des Greffes aux conditions de départ à la 
retraite tant des anciens contractuels et dé-
sormais Fonctionnaires des Greffes que des 
autres Fonctionnaires des Greffes, en passant 
par les conditions de recrutement, les modali-
tés liées aux concours spéciaux et les contours 
des stages de formation, de specialisation ou 
de perfectionnement, rien n’a été laissé au 
hasard.
Et de ce Décret, il ressort que le Fonctionnaire 
des Greffes est toute personne « titulaire du 
diplôme de l’Ecole Nationale d’Adminis-
tration et de Magistrature-Division Ju-
diciaire, Section Greffe- ou d’un diplôme 
d’une école étrangère spécialisée recon-
nue équivalent par le Cameroun » ou 
« titularisée dans un grade de la hiérarchie 
du corps des Fonctionnaires des Greffes». 
Les Administrateurs des Greffes quant à eux 
sont recrutés soit parmi les candidats titulaires 

du diplôme de la Division Judiciaire, Section 
Greffe de l’Ecole Nationale d’Administration et 
de Magistrature ou d’un diplôme d’une école 
spécialisée reconnu equivalent par le Came-
roun, soit parmi les Gréffiers Principaux justi-
fiant d’une ancienneté d’au moins 10 ans et ti-
tulaires d’une licence en droit ou d’un diplôme 
equivalent reconnu, obtenu postérieurement 
à l’intégration dans le corps des Fonction-
naires des Greffes. Ils peuvent encore être re-
crutés soit par voie de concours professionnel 
ouvert aux Greffiers Principaux justifiant d’au 
moins 05 ans de service effectif dans ce grade 
au 1er janvier de l’année du concours, soit 
par voie d’avancement de grade au choix en 
fonction de l’ancienneté et d’une évaluation 
favorable, parmi les Greffiers Principaux âgés 
de 40 ans au moins et ayant atteint le dernier 
échelon de la 2ème classe de ce grade depuis au 
moins 02 ans.
Pour ce qui est des Greffiers, ils sont recru-
tés soit parmi les anciens élèves titulaires du 
Brevet de la Section Greffe de la Division Ju-
diciaire de l’Ecole Nationale d’Administration 
et de Magistrature ou d’un diplôme étranger 
equivalent reconnu par le Cameroun, soit par-
mi les Greffiers Adjoints titulaires du Diplôme 
d’Etudes Universitaires Générales obtenu pos-
térieurement à l’intégration dans le corps des 
Fonctionnaires des Greffes. Ils peuvent aussi 
être recrutés par voie de concours profession-
nel ouvert aux Greffiers Adjoints justifiant d’au 
moins 05 ans de service effectif dans ce grade 
au 1er janvier de l’année du concours, ou enfin 
par voie d’avancement de grade au choix en 
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 Geneviève ATEBA TIGUI 
Ingénieure en BibLiothéconomie, Chef de la Biblio-
thèque du Ministère de la Justice

C’est une bonne nouvelle pour les 
cadres contractuels spécialisés en 
service au Ministère de la Justice 
et dans les juridictions.  Ce Décret 
est une reconnaissance du Chef 
de l’Etat envers les contractuels de 

la justice. Au-delà du changement 
de corps, il est aussi pour nous qui 

sommes déjà spécialisés, une possibilité 
d’ouverture de carrière dans le domaine de la justice.

 Jean Patrick MVENG 
Contractuel d’Administration en service à la Direction 
des Affaires Générales 

En tant que Contractuel, le Décret du 
Président de la République vient à 
point nommé car c’est depuis que 
nous attendions qu’une disposi-
tion transitoire prenne en compte 
les Agents de l’Etat relevant du 

Code du Travail en service au Minis-
tère de la Justice ou dans les juridic-

tions. Le Contractuel se sentait margi-
nalisé par rapport aux Fonctionnaires, voir oublié et 
abandonné. C’est beaucoup d’espoir qui renait pour 
nous. Les innovations de ce Décret viennent boos-
ter le profil de carrière et la rémunération salariale 
du Contractuel, qui, avec le même niveau, la même 
formation et le même professionnalisme que les 
fonctionnaires et parfois mieux, est sous payé. Nous 
disons merci au Président de la République pour cette 
reconnaissance.

 Sandrine Zita EKANI-OSSOKO 
Traductrice principale, Chargée d’Etudes Assistant, 

Cellule de Traduction

Je me réjouis de ce Décret signé par 
le Président de la République. Je suis 
Traductrice principale au Minjustice. 
Cependant bien que faisant partie 
du corps des traducteurs/interprètes, 

en tant qu’agent de l’Etat relevant du 
Code du Travail, mes qualifications et 

mon professionnalisme ne sont pas tou-
jours reconnus comme tels, notamment en ce qui concerne 
l’aspect pécuniaire. Disposant d’une qualification dans un 
domaine spécifique comme le précise l’article 33 (nouveau) 
alinéa 2, ce Décret est une aubaine pour me revaloriser 
sur ce plan d’autant plus qu’il m’offre la possibilité d’être 
intégrée dans le corps des Fonctionnaires des Greffes sans 
pour autant perdre ma qualification et mon titre de Traduc-
trice Principale. Grâce à ce texte et ses innovations majeures, 
nous ferons partie des pionniers en tant que Fonctionnaires 
des Greffes ayant une spécialité. C’est une grande première.

 Claude Achille EYANGO
Informaticien en service à la Sous-Direction de la 
Solde et des Pensions de la Direction des Affaires 
Générales 

La publication du nouveau Décret du 
Président de la République a été bien 
accueillie par l’ensemble des agents 
de l’Etat relevant du Code du Travail, 
en service au Ministère de la Justice 
et dans les juridictions, du fait qu’il 

offre la possibilité d’une revalorisation 
significative du profil de carrière, en plus 

d’une amélioration de la situation salariale 
et indemnitaire, et enfin le bénéfice d’une pension retraite 
plus avantageuse.

fonction de l’ancienneté et d’une évaluation 
favorable, parmi les Greffiers Adjoints âgés 
de 40 ans au moins et ayant atteint le dernier 
echelon de la 2ème classe de ce grade depuis 
au moins 02 annés.
Avec le Décret du 20 août 2021, des Fonction-
naires des Greffes en activité, sélectionnés soit 
à l’issue d’un test, soit par proposition du chef 
hiérarchique direct, sont susceptibles d’être 
designés par l’Administration pour suivre un 
stage de formation, de specialisation ou de 
perfectionnement, par décision du Ministre 
chargé de la Justice. Un stage qui est courro-

né à son terme, d’une bonification d’échelon 
correspondant au cadre, conformément à la 
reglémentation en vigueur.
L’âge de départ à la retraite est fixé à 60 ans 
pour les Administrateurs des Greffes et les 
Greffiers et à 55 ans pour les Greffiers-Ad-
joints. Une dérogation à la limite d’âge de 
départ à la retraite peut être accordée par le 
Président de la République, sur proposition 
du Ministre en charge de la Justice, en raison 
des spécificités de certaines fonctions ou 
pour des exigences liées aux nécessités de 
service. En cas de congé maladie de longue 

durée et que le Fonctionnaire des Greffes 
ayant bénéficié de ce congé maladie n’est 
pas reconnu apte à reprendre le service à l’is-
sue de cette période, l’admission à la retraite 
intervient d’office pour celui qui remplit les 
conditions prévues par le régime des pen-
sions pour y prétendre.
Des dispositions et bien d’autres contenues 
dans le Décret du 20 août 2021, qui sont la 
preuve, s’il en fallait une, que la profession de 
Fonctionnaires des Greffes vient de franchir 
une nouvelle étape au Cameroun. Une pro-
fession embrassée par 3 229 personnels 
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THE UNSUNG AMAZONS
PILOTING TECHNICAL SERVICES 

minjustice

The organisational frame of the Ministry of Justice is comprised of various and di-
versified structures. A good number of them are led by women whose professional 
aptitudes, rigour and abnegation suffer no doubt. These qualities have established 
them as female warriors of the ministerial department. Among these structures that 

constitute the technical services of the Ministry of Justice are the Department of 
General Affairs, the Communication Unit, the Translation Unit and the Information 
Systems, Networks and Statistics Unit. They are undoubtedly the undeniable pride 

of the Minister of State, Minister of Justice, Keeper of the Seals.

  Isifu WIRFENGLA / 
    Valentine NAHATA BALAMA

I
t is not by chance that the Keeper of the 
Seals doffed his hat to the Department of 
General Affairs, the Communication and 
Translation Units, and that of Information 

Systems, Networks and Statistics, during clo-
sing remarks of the 2021 Meeting of Heads 
of Courts and Regional Delegates of Peni-
tentiary Administration. These services have 
played key roles in the Ministry of Justice’s 
outstanding, history, evolution and opera-
tions. Their responsibilities have, and conti-

nue to be crucial to its drive to render quality 
justice to Cameroonians in all its forms. 
They are the Ministry’s unsung amazons pi-
loting behind the stage. Hence, their contri-
butions to the success recorded at the 2021 
meeting of Heads of Courts and Regional 
Delegates of Penitentiary Administration is 
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just a part of a whole. Coincidentally, all the heads of the 4 technical 
services under review are women. Make no mistake. Their compe-
tencies have been tested and proven from way back. 

The Department of General Affairs 
– DGA – 

It is the lifewire of the Ministry of Justice. The Department of General 
Affairs totals a number of 38 staff out of which 18 are men and 20 

women. It is understandably robust and performs numerous tasks to 
keep the Ministry afloat. These include infrastructure, designing and 
implementing the human resource management policy necessary for 
the proper functioning of the Ministry, coordinating and drawing up 
training plans for judicial staff, monitoring the application of the State’s 
training policy for judicial staff, making available to the Courts person-
nel at the end of their recruitment or training. The Department ma-
nages judicial staff numbers and skills, the application of legislative and 
regulatory texts relating to staff expenditure, control of the authenticity 
and conformity of career management acts, the entry and processing 
of staff payment, disputes, entry and validation of recruitment, promo-
tion, appointment, advancement in grade, class and step. 
DGA also handles questions concerning the discipline of personnel. It 
monitors the maintenance of the Computerised Integrated Manage-
ment System of State Personnel and Pay – SIGIPES, in conjunction with 
the Ministries in charge of the Public Service and Finance, not leaving 
out monitoring the improvement of working conditions of the staff.   
The head of the Department since August 2020 is Marie Claire Dieu-
donnée NSENG-ELANG.

Marie Claire Dieudonnée NSENG-ELANG : 
Director of DGA

Marie Claire Dieudonnée NSENG-ELANG is a superscale group one Ma-
gistrate.  She who hails from Mefou et Akono Division of the Centre 

region was born on 20th June 1961 in Yaoundé. She holds a Degree in 
French Law from the University of Yaoundé bagged in 1986. She also 
has a Diploma from the Judicial Department of the National Advanced 
School of Administration and Magistracy obtained in 1988.

Professional career
NSENG-ELANG integrated the Magistracy corps on 1st July 1988 as 
Deputy State Counsel of the Court of First Instance and High Court of 
Yaoundé. In 1994 she moved to Mbalmayo in the same capacity. After 
4 years she returned to the Court of First Instance and High Court of 
Yaoundé.  In 2001, she was called to serve as Controller at the General 
Inspectorate of the Chancellery. 
On 18th April 2012, she was promoted Inspector staying through to 9th 
August 2020. The Higher Judicial Council, meeting on 10th  August 
2020, appointed her Director of the Department of General Affairs of 
the Ministry of Justice.
She has been designated Representative of Minjustice on the Board of 
ENAM a couple of times. She is also a member of the technical secreta-
riat for the fight against corruption in the Ministry of Justice. 
Her professional career is nourished with a series of vocational semi-
nars and workshops. September 2001, she attended a seminar on eco-
nomic and financial offences in Paris and Nanterre, France, organised 
by the country’s School of Magistracy. October 2011, she attended a 
special training on the fight against corruption at the National School 
of Magistracy of Paris. From 3 - 18 March 2013, she made a field trip to 
Paris and Metz.
Magistrate NSENG-ELANG has undertaken extra professional activities 
worth mentioning. A Seminar in Lomé-Togo on legal and judicial help 
in Sub-Saharan Africa, International Visitor Leadership Program on 
Women and the Law USA, international colloquium at the Cameroon 
Institute of External Relations on women participation in politics, inter-
national summit of women in leadership in Geneva Switzerland and 
so on. She is a member of the network advocating for more women in 
politics, and former member of the International Association of Magis-
trates for youth and the family.

The Communication Unit

At the heart of the Ministry of Justice is the very tacit yet strategic 
Communication Unit, better known by the French acronym Cel-

com. It implements the Ministry of Justice’s communication strategy. 
It conceives and designs specific messages, collects, conserves and 
analyses the Ministry’s journalistic and audio-visual documentation. 
The Communication Unit is made up of 5 offices lodged on the first 
floor of the department just a few step from the Office of the Keeper 
of the Seals. Other tasks include the exploitation of articles relating to 
the Penitentiary Administration and Justice, published in the national 
and international press, the permanent promotion of the image of the 
Ministry, the organisation and protocol of ceremonies in which the Mi-
nister, the Minister Delegate, the Secretary of State or other hierarchy 
participate, the production of programmes in the media, organisation 
of press conferences and other communication activities of the Mi-
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nister, Minister Delegate, Secretary of State or other hierarchy and the 
drafting and publishing of newsletters and all publications of interest 
to the Ministry.
The Communication team is made up of 11 elements including only 3 
men in the group. Doris NGALI NANG has the delicate task of managing 
this service since April 2016.

Doris NGALI NANG: 
Sub-Director of Communication

Doris NGALI NANG was born on 8 July 1975 in Bertoua. Her primary, 
secondary and high school education was crowned with a Baccalauréat 
D obtained in 1996 from Teerenstra College Bertoua. This was followed 
by an undergraduate course in Publishing at the Advanced School of 
Mass Communication Yaoundé. It tailed off in 2002 with a Bachelor of 
Arts, Degree in Mass Communication Department of Publishing. Her 
knack for education inspired her to acquire a Degree in Psychology 
from the University of Yaounde I the same year.
Doris NGALI NANG has built for herself a robust professional stature 
owing to her extensive experience in the Cameroonian media lands-
cape. From August 2004 to November 2007, she shuttled between 
radio broadcasting with Sweet FM radio and Canal 2 International to 
diversify audio-visual knowhow. She occupied journalistic and editing 
functions at Dan Broadcasting Service -DBS TV- from August 2008 to 
March 2009.
From March 2009 to April 2012, she served as journalist and desk edi-
tor of health news at LTM television. Between February 2010 and April 
2012, she reported for Real Time Music media. 
She spiced her journalism and media training with professional in-
ternships. She was student editor at Canal 2 International, intern and 
assistant to the Communication Chief of the Ministry of Post and Tele-

communications, as well as the editing service of Mutations newspa-
per, Editions CLE, among others.
Recruited to serve as journalist in the Communication Unit of the Mi-
nistry of Justice in December 2011, Doris NGALI NANG bade goodbye 
to the private press.  She embraced the public service and worked with 
tact, steadfastness and abnegation until April 2015 when she was ap-
pointed Sub-Director of the Communication Unit of the Ministry of 
Justice. 
In specific terms, Doris NGALI NANG coordinates the editorial policy, in-
formation gathering, processing, publication and dissemination of the 
news magazine of the Ministry of Justice Justitia. She is the editor-in-
chief of Justitia. Other roles of hers include the daily production and su-
pervision of press reviews, assisting in writing the Minister of Justice’s 
speeches, interviews and related communication.
She is the number one public relations and media relations officer of 
the Ministry of Justice. She also conceives, ensures the functioning and 
animation of the website of the Ministry. It is worth mentioning that 
from July to October 2015, she coordinated works and operations to 
establish the website of the Ministry of Justice. Simply put, she is the 
driver and realiser of the communication vision of the Ministry of Jus-
tice.

The Translation Unit

The Translation Unit has key functions: the translation of tons of 
working documents, controlling quality and the creation of a ter-

minology database. The Unit’s trademark responsibilities include the 
translation of annual reports on the state of human rights in Came-
roon, diverse reports produced by various departments and divisions 
of the Ministry of Justice, legislations tabled before the National As-
sembly, documents on judicial cooperation between Cameroon and 
friendly States. Also, interpretation during audiences granted by the 
hierarchy of the Ministry of Justice and coverage of the annual meeting 
of Heads of Courts of Appeal and Regional Delegates of Penitentiary 
Administration. Over the past years, the challenges of this Unit has ne-
cessitated the recruitment of more Translators and Interpreters with 
the ever growing bulk of work and the specificities of the Ministry rela-
ting to legal and judicial Terminology. The amazon at the head of this 
unit is Béatrice Cécile MOGUEM épse ONGOLO.

Béatrice Cécile MOGUEM: 
Sub-Director of Translation

Béatrice Cécile MOGUEM épouse ONGOLO is the head of the Trans-
lation Unit. She was born on 14 December 1963 in Bafoussam, West 
region of Cameroon. She obtained Baccalauréat A4 Espagnol from 
Lycée Bilingue d’Essos Yaoundé in 1983. In the University of Yaoundé, 
she studied Bilingual Letters with specialisation in Translation and gra-
duated in 1986. In 1987, Béatrice Cécile MOGUEM bagged a Maîtrise in 
Letters from the same University.    
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In 1988, she enrolled for training in general translation at the Ad-
vanced School of Translators and Interpreters of the University of Buea, 
crowning it with a Diploma in 1990. Her second Diploma in interpre-
tation came in 2017, culminating 2 years of simultaneous and conse-
cutive Interpretation at LINGUASUP, a Higher Institute of Training in 
Yaoundé.
She has garnered a rich experience from professional internships, se-
minars and workshops. Notably, internships at the National Assembly 
of Cameroon, the Presidency of the Republic of Cameroon and the Uni-
versity Center for Overseas Students Cardiff Great Britain. 
Béatrice Cécile MOGUEM was posted to the Ministry of Justice as Prin-
cipal Translator by the Presidency of the Republic of Cameroon in 1990. 
After 13 years of dedicated service, she was promoted Chief of Service 
in charge of the English Language Translation. Only 2 years after, her 
dexterity shot her to the post of Assistant Research Officer in the Trans-
lation Unit of the Ministry of Justice. In 2017, she became the coordi-
nator of activities of the Translation Unit. The following year, she was 
appointed Head of the Translation Unit. 

The Information Systems Unit

The Information Systems, Networks and Statistics Unit of the Ministry 
of Justice, better known by the French acronym CSIRS, is charged 

with the technical coordination of computerised projects and services 
of the Ministry of Justice. Specifically, CSIRS is responsible for the imple-
mentation of the strategies defined in the field of IT and communication 
networks within the Ministry, Courts and prisons. It collects data and pre-
pares statistical bulletins in accordance with Government’s recommenda-
tions and coordinates IT activities. They design, implement, operate and 
maintain computer appleances for the Ministry, Courts and decentralised 
departments and prisons. CSIRS administers communication networks, 
monitors software and applications of IT procedures. They also develop 
and implement strategies for maintaining computer security, monitor the 
operation of computerised applications by users, etc. Gone are the days 
when common beliefs set aside technicities like these to men only, wo-
men have proven their worth in these fields as well. As a matter of fact, at 
the Ministry of Justice it is a woman who heads the Information Systems, 
Networks and Statistics Unit. Her name Annie MBOLE ESSIANE.

Annie MBOLE ESSIANE: 
Sub-Director of CSIRS

Born on 9 August 1973 
in Ebolowa, the ebullient 
Annie MBOLE ESSIANE 
has been Sub-Director 
of CSIRS since February 
2015.  For a long time, 
she remained the lone 
woman in the male do-
minated domain and 
the unit she leads. Before 
reaching this height, she 
served as an Executive 
of CSIRS between May 
2007 and February 2014.
Annie MBOLE ESSIANE 
doesn’t only possess a 
rich educational back-
ground, but is grounded 
in information systems, 
networks and telecom-
munications. She is hol-
der of a Master’s Degree 
in Telecommunications 
from the National Ad-
vanced School of Engineering of Yaoundé, obtained in 2008. This is 
complimented with a certificate in Computer Design Engineer, ac-
quired from the African Institute of Computer Science Libreville, Ga-
bon, in 2003.
Key tasks in MBOLE ESSIANE’s professional performances include the 
interconnection and computerisation of jurisdictions and institutions 
of the justice system of Cameroon and the coordination, collection and 
processing of statistical data from Courts and prisons. Due to her com-
petences, she is the Focal Point of RCCM OHADA, Focal Point for the 
National Council of Statistics of the Ministry of Justice. Since November 
2010, she has been part-time teacher of Computer Sciences to Court 
Registrars, Auditors and others at the National School of Administra-
tion and Magistracy. 
Worthy to note is the fact that many other women occupy posts of 
responsibilities at the Ministry of Justice. The Secretary General, the 
Inspector General of Judicial Services, 3 female Directors, 1 Inspector, 
2 Presidents of Courts, 2 Procureurs General, 2 Presidents of Adminis-
trative Courts, 22 Deputy Presidents of Administrative Courts, Chief 
Court Registrars and others serving in different services and capacities 
at the Chancellery and various jurisdictions. In the penitentiary sector, 
1 Controller in the Inspectorate General, 1 Sub-Director in charge of 
health, 2 Assistant Research Officers. Besides, Regional Delegations 
and the National School of Penitentiary Administration count 5 women 
ranking as Prison Superintendents, 6 Deputies, 17 Chiefs of Service, 70 
Bureau Chiefs, among others. In total, 106 women occupy positions in 
this sector 
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Le Conseil Supérieur de la Magistrature 
du 10 août 2020 a fait de vous l’Inspec-
teur Général des Services Judiciaires du 
Ministère de la Justice : avez-vous été 
surprise du choix du Président de cette 
instance, Président de la République ? 
La nomination à de très hautes fonctions ne 
peut que surprendre. Puisque c’est le Chef de 
l’Etat qui en est le seul maître, lui seul en décide. 
Alors, oui, j’ai été surprise parce que c’est la fonc-
tion qui couronne une carrière de Magistrat. 
L’Inspecteur Général des Services Judiciaires, 
sur le plan administratif, d’après ce qu’on dit, 
est l’équivalent du Secrétaire Général. Mais sur 
le plan purement judiciaire, il culmine au som-
met. On ne peut que remercier cette promotion 
et la recevoir à 02 mains. Surtout, constater que 
quelque part la hiérarchie a confiance en moi 
fait plaisir et me fait comprendre en même 
temps que je dois redoubler d’ardeur au travail, 
pour prouver que cette promotion est méritée.

Vous prenez le relais d’une icône à 
l’Inspection Générale des Services Judi-
ciaires, feue Madame Josette RIPAULT 
ESSOMBA. Elle a dirigé ce service du 24 
août 1990 au 19 juillet 2018, date de 
son décès. Est-ce un challenge difficile à 
relever ? 
Je vais peut-être vous surprendre. J’ai beaucoup 
travaillé avec elle, dans l’ombre. J’étais alors à la 
Sous-Direction des Personnels Judiciaires et il 
est important que cette unité de travail soit en 
symbiose avec l’Inspection Générale. La gestion 
des carrières dont je m’occupais, n’étant pas 

ROSALIE MARIE ROSE MBARGA 
Inspecteur Général 

des Services Judiciaires

Propos recueillis par
 Mireille Laure Mekong

tell us
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séquencée et il est nécessaire qu’il y ait sym-
biose entre la Sous-Direction des Personnels 
qui gère les carrières et l’Inspection Générale, 
appelée à sanctionner les dérives. S’il n’y pas 
fluidité entre les 02, la gestion des carrières peut 
se faire en toute ignorance de ce qui se passe 
dans le domaine disciplinaire des Magistrats. 
J’ai donc beaucoup collaboré avec feue Ma-
dame ESSOMBA. Au début ça n’a pas été facile. 
Mais, avec le temps… Comme tout Inspecteur 
Général, elle était réservée. En fait, tout est parti 
d’un certain nombre de documents que j’avais 
initiés et qui sont aujourd’hui devenus une vé-
ritable base de travail. Lorsqu’elle les a vus, elle 
a réalisé qu’elle pouvait, grâce à ces documents, 
facilement collecter les informations dont elle 
avait besoin sur la carrière des Magistrats, sans 
forcément passer par le canal officiel, surtout 
que sa démarche devait demeurer discrète et 
confidentielle. J’avais initié ces documents que 
je lui ai instinctivement transmis. Après les avoir 
consultés elle m’a faite appeler. Je ne m’y atten-
dais pas du tout. A partir de ce moment, s’est ins-
tallée entre nous une certaine complicité dans le 
travail ; elle m’interpellait constamment. Par ail-
leurs, nous avons quelques fois abordé des su-
jets bien au-delà de la vie professionnelle; elle a 
fini par s’intéresser à ma personne… Le dernier 
jour où Madame ESSOMBA est venue au Minis-
tère, nous avons beaucoup bavardé, échangé et 
abordé plusieurs sujets. C’est vraiment curieux 
mais, elle m’a posé des questions sur ma san-
té, ma famille, etc. et m’a dit à la fin, ‘vous savez 
que nous sommes des jumelles, bien que nées 
à des années-lumière ? Il faudra bien que nous 
fêtions cela ;  nous le ferons l’année prochaine, 
peut-être, si Dieu le veut!’ Et c’est longtemps 
après son décès que je me suis demandée ce 
que cela voulait bien dire, parce que jamais dans 
nos conversations elle n’avait évoqué Dieu en 
tant que tel, je ne savais rien de ses croyances 
jusqu’alors. Alors pour une fois, elle l’a dit : ‘si 
Dieu le veut’! Vous vous imaginez ce que l’an-
nonce de son décès a bien pu me faire. Lors-
qu’elle décède, le Garde des Sceaux me confie 
la lourde charge de rédiger son oraison funèbre. 
Il est vrai que ce n’était pas le 1er mais là, je l’ai 
fait avec tellement d’aisance, parce que parti-
culièrement dans le cas de Madame ESSOMBA, 
je n’ai fait que traduire mon ressenti profond, 
c’était plus personnel, comparativement aux 
autres. Et c’est feu Monsieur FOUMAN qui devait 
le lire aux obsèques. J’ai remarqué qu’en dehors 
du paragraphe sur leur parcours en France, il 
n’y a rien changé et il m’a dit à la fin « c’était 
très bien ». Par ailleurs, quand il a fini de lire, il 

s’est assis et a laissé couler une larme, cela m’a 
fait quelque chose parce que je me suis dit peut-
être que c’est le ressenti de tous ceux qui lui ont 
été proches. J’ai écrit ce que je ressentais, c’était 
mes tripes. Le Garde des Sceaux quand il me 
confiait la rédaction de cette oraison savait qu’il 
y avait une complicité entre nous. Je crois il s’est 
dit, peut-être j’exprimerais, je traduirais mieux 
le ressenti des autres puisque nous avions été 
proches. L’émotion a été à son comble au petit 
matin du 11 août 2020 lorsque ma nomination 
est tombée, après le Conseil. Ce même 11 août, 
date d’enterrement de Madame ESSOMBA en 
2018. J’en ai été très émue et j’ai formulé une 
forte pensée pour elle. Je me suis demandé ce 
que cela voulait dire. Était-ce un passage de té-
moin ? J’étais vraiment bouleversée ! Je me suis 
dit : « si c’est effectivement un passage de 
témoin, qu’elle me donne beaucoup de sa-
gesse pour que je puisse mener à bien cette 
lourde mission, qu’elle me soutienne ». Elle 
m’a beaucoup donné !

Avant cette promotion à la tête de la 
gendarmerie du Ministère de la Justice, 
vous étiez le très efficace Sous-Directeur 
des Personnels Judiciaires à la Direction 
des Affaires Générales. Comment avez-
vous négocié ce saut de géant ? Existe-il 
une grande différence entre votre travail 
d’alors et celui d’aujourd’hui ? 
Les 02 entités s’occupent de la gestion des per-
sonnels. Mais, spécifiquement, la Sous-Direction 

des Personnels Judiciaires s’occupe des actes de 
carrière des Magistrats tandis que l’Inspection 
Générale elle, s’occupe de la gestion de ce même 
personnel mais sur un aspect plus répressif. Elle 
est donc en quelque sorte le prolongement de 
la Sous-Direction. L’Inspection Générale traite 
également des éléments en rapport avec la si-
tuation en temps réel des Magistrats, leur com-
portement.  S’il n’y a donc pas de collaboration, 
beaucoup d’erreurs peuvent être commises. 
Par exemple, imaginez un Magistrat traduit au 
Conseil Supérieur de la Magistrature et dont on 
propose la révocation qui est en même temps 
promu au grade. C’est un paradoxe. Or, s’il y 
avait eu collaboration avec l’Inspection Générale 
au moment de la préparation des actes de car-
rière, l’on aurait évité de publier ce scandaleux 
décret car, comment untel peut être promu en 
même temps qu’il est sanctionné ? Cette colla-
boration est donc incontournable. La Sous-Di-
rection des Personnels Judiciaires et l’Inspec-
tion Générale sont complémentaires et, détail 
important, la personnalité des dirigeants des 
02 entités est également à prendre en compte, 
parce que s’il n’y pas confiance mutuelle, la flui-
dité de la collaboration devient impossible avec 
d’éventuelles conséquences dont celle citée en 
exemple plus haut. 

A la seule évocation de votre fonction 
et de votre nom, désormais confondus, 
aussi bien à la Chancellerie que dans 
les juridictions, tout le monde sursaute. 
Etes-vous consciente de la peur que vous 
inspirez ? 
Ce n’est pas à moi d’expliquer, mais plutôt ceux 
qui la ressentent qui devraient expliquer ce qui 
leur fait peur ! En réalité, ça a toujours été le lot 
de ma vie. Je me souviens quand j’étais Procu-
reur de la République, rien que de savoir que je 
passe dans la rue, ça faisait peur. Quand j’étais 
à la Sous-Direction, c’était la même attitude. 
Maintenant, à l’Inspection Générale, ça conti-
nue. Je l’ai vraiment ressenti au moins une fois 
à la Cour Suprême, à l’occasion d’un hommage 
judiciaire. Je me suis rendue compte que le 
vide se faisait autour de moi, juste après mon 
arrivée. J’ai vécu cela par 02 ou 03 fois et c’est, 
feu André BELOMBE qui m’a expliqué la raison 
d’un tel phénomène. Alors, lorsque le groupe a 
commencé à se disloquer, il est venu vers moi 
en disant : « moi je ne vous fuis pas, je reste » 
! Je lui ai demandé pourquoi les gens s’égaillent 
à mon approche, il m’a répliqué que c’est 
parce que j’avais tout sur tous les Magistrats et 
que chacun d’eux sait que je sais ce qu’il a fait. 
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Alors, ils se sentaient comme « nus » en ma 
présence. Il est vrai que j’étais un Procureur de 
la République assez répressive, ce qui m’a valu 
tous les noms d’oiseaux. Mais, loin de m’ébran-
ler, j’ai continué de faire ce que j’avais à faire. Je 
me dis donc, c’est ceux qui ont peur qui savent 
pourquoi ils éprouvent cette peur. Les gens me 
perçoivent généralement comme celle qui re-
présente la répression et vu que ce service est 
là effectivement pour sanctionner l’indiscipline, 
nous ne pouvons pas être nous-mêmes indis-
ciplinés. Lorsque vous franchissez les portes de 
l’Inspection, vous vous rendez assez rapidement 
compte que l’atmosphère n’est pas comme 
partout ailleurs à la Chancellerie. Le silence et 
le calme vous frappent. Des gens trouvent que 
je ne ris pas, figurez-vous ! Mais qu’y a-t-il de 
drôle dans les matières que nous traitons ? Des 
matières graves, sérieuses, qui touchent à la vie, 
à l’avenir des personnes ? Peut-être, c’est aussi 
une question de nature. Si ça se trouve, je ne 
suis pas souriante de nature. Ici, nous sommes 
très occupés et l’on n’y rencontre pas matière à 
rire encore moins à sourire. Voyez-vous, l’image 
que je reflète en public n’est pas loin de celle 
que je reflète chez moi. Pendant longtemps, 
j’ai trainé un sobriquet : « Tonnerre !» Pis, je ne 
savais même pas qu’il s’agissait de moi… Peut-
être parce que je suis également très stricte en 
matière d’éducation. Je suis vraiment stricte. 
Dernièrement, ma jeune fille m’a rapporté 
une conversation qu’elle a eue avec un ami qui 
lui demandait comment elle fait pour causer 
avec sa maman, parce que sa maman, - moi -, 
dégage quelque chose qui donne envie de fuir. 
Chacun sa nature ! 

Vos principaux collaborateurs sont des 
hommes : existe-t-il le moindre clivage 
relatif à l’approche « genre » dans votre 
collaboration ? Est-ce que le fait que 
vous soyez une femme est un problème 
face à des collaborateurs hommes ?
Non, pas du tout ! J’avais 02 collègues dames. 
L’une a bénéficié d’un détachement, l’autre est 
en poste… A ma prise de fonction, nous avons 
eu une séance de travail au cours de laquelle je 
leur ai fait savoir ma méthode de travail et leur 
ai répété ce que m’avait dit mon premier chef 
lorsque j’ai intégré la Magistrature. Il m’avait dit 
ceci : « je ne sais pas, je ne veux pas savoir si 
vous êtes un homme ou une femme. Je tra-
vaille avec des Magistrats ». Par conséquent, 
aucune considération subjective. Pour l’instant, 
ils n’ont pas manifesté de rejet, ni de complexe. 
Même s’il y en a qui sont plus âgés que moi dans 

la structure, chacun collabore. Nous avons eu 
au départ de petites séances de formation sur 
comment monter un dossier par exemple, bref, 
sur un certain nombre de choses… Peut-être 
cette approche a-t-elle contribué à l’ambiance 
conviviale qui règne. Tout le monde est traité 
pareil. La dame n’est pas tout le temps fourré 
dans mon bureau pour des affaires de 
« entre nous dames… », non ! Tout Inspecteur 
est libre d’entrer en priorité dans mon bureau. 
C’est proactif, sans désinvolture aucune. S’ils le 
ressentent, c’est qu’ils le cachent bien ! Mais, je 
crois que leur attitude est sincère. Nous avons 
eu à effectuer des missions ensemble sans que 
cela pose le moindre problème.

« Intègre » est le qualificatif qui fait votre 
réputation. D’où cela pourrait-il venir ? 
Ce serait prétentieux de ma part de me qualifier 
parce que ce sont les autres qui apprécient. Je 
ne feins rien ! Ce qualificatif devrait coller à tout 
Magistrat. Nous prêtons serment à la sortie. 
Nous prenons un engagement solennel et il me 
semble que d’un bout à l’autre, nous nous de-
vons de nous rapprocher de ce serment-là. De 
même que je vous ai dit pour la peur que je peux 
susciter, je vous redis, au sujet de l’intégrité, qu’il 
appartient aux autres de me juger, pas à moi, de 
me lancer des fleurs ou porter des jugements 
de valeur sur ma personne.

Être Magistrat a-t-il toujours été votre 
rêve ? 
J’ai pris cette décision depuis mes 7 ans. Je 
me rappelle très clairement l’admiration que 
j’éprouvais pour « la robe » de feu Adalbert 
ATANGANA dont j’ai eu l’occasion, une fois de 
contempler une photographie accrochée au 

mur du salon. Par ailleurs, sur le chemin de re-
tour de l’école, je m’arrêtais pour guetter par 
la fenêtre ses prestations au tribunal. J’en étais 
tellement émue. Je le trouvais tellement majes-
tueux dans sa toge ; ce qui n’était qu’une robe 
selon mon entendement de l’époque. Malheu-
reusement, lorsque je suis devenue Magistrat, il 
était déjà malade et est décédé peu de temps 
après. 

Qu’avez-vous à dire de vous que nous 
ignorons et qu’il serait bon de savoir ?
Rien ! De ma vie privée, rien du tout parce que 
c’est tout ce qui m’appartient. Déjà, c’est moi qui 
ai choisi d’être Magistrat et je ne vois pas pour-
quoi je devrais y mêler les autres. Je suis mère 
de famille, grand-mère. Mais laissons-les où ils 
sont. Mbarga c’est mon nom à moi. Vous savez, 
ma mère n’a officiellement jamais porté le nom 
de mon père. Les noms des époux constituent 
un emprunt. D’ailleurs, à ce sujet, le Cameroun 
a beaucoup évolué, parce que sur votre Carte 
nationale d’identité par exemple, on écrit, X, 
« épouse tel ». C’est une particule qui, à tout 
moment, -ce n’est pas mon projet-, peut se dé-
tacher. Pour mon époux, cela n’a jamais posé le 
moindre problème. Je ne suis pas sa fille. Ce sont 
les parents qui donnent leurs noms à leurs en-
fants et je crois que lui-même serait content que 
sa fille brandisse son nom. Ma fille aînée, mariée, 
travaille, sous son propre nom à elle. Je ne l’ai 
pas influencée dans ce choix. Le plus marquant 
c’est cet incident, un jour, lorsque l’on dressait la 
liste protocolaire pour une invitation. Le Garde 
des Sceaux a constaté que sur la liste c’est écrit 
’Madame MBARGA et Monsieur’. C’est donc lui 
qui m’interpelle : « écoutez, est-ce que cela 
vous plairait que l’on vous appelle avec le 
nom d’une autre personne » ? J’ai répondu « 
MBARGA est bien mon nom ». Il a poursuivi « 
cela vous plairait-il que l’on appelle votre 
époux Monsieur MBARGA ?’ » 
« Mais enfin…, quand on l’appelle ainsi, 
il répond, cela ne le dérange pas du tout, 
on en rit d’ailleurs ensemble ». J’étais très 
amusée et le Garde des Sceaux a insisté sur le 
fait que, pour une invitation, il vaut mieux qu’on 
précise « épouse ». C’est le seul document 
qui porte le nom de mon époux, c’est-à-dire, 
quand il y a invitation on met « Monsieur tel et 
épouse ». Par ailleurs j’ai eu à gérer une dame 
divorcée 02 fois et franchement, finalement, on 
s’y perdait parce que habitués à l’appeler d’une 
certaine façon, il a fallu ensuite changer…c’est 
un choix sur lequel je ne porte pas de jugement 
de valeur, mais bon, c’est le mien 

tell us
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LUTTE CONTRE LA TORTURE  : 
Le Cameroun progresse

Apporter des contributions sur les mesures et faits nou-
veaux concernant la mise en œuvre de la Convention des 
Nations Unies contre la Torture au Cameroun, tel était l’ob-
jectif assigné aux participants de l’atelier de validation du 
projet du 6ème Rapport Périodique du Cameroun au Comité 
contre la Torture...  Page 26

EXERCICE BUDGETAIRE 2022 : 
L’EMBELLIE

L’exercice budgétaire 2022 s’annonce sous de meilleurs 
auspices au Ministère de la Justice. Après une baisse en 
2021 de l’ordre de 785 000 000 FCFA en valeur abso-
lue, baisse qui a exigé une gestion complexe requérant 
davantage de rigueur au regard des délicates missions et 
défis interpellant ce département ministériel, l’enveloppe 
budgétaire allouée au Ministère de la Justice en 2022 
a connu une hausse substantielle de l’ordre de 6,3% en 
valeur relative.   Page 42

Mission conjointe des nations 
unies chez le Garde des Sceaux

02 Représentants Spéciaux du Secrétaire Général des Na-
tions Unies pour l’Afrique Centrale et l’Afrique de l’Ouest 

et du Sahel ont rencontré le Ministre d’Etat, Ministre de 
la Justice, Garde des Sceaux le 19 octobre 2021. François 

LOUNCENY FALL et ANNADIF KHATIR MAHAMAT SALEH sont 
venus s’entretenir avec Laurent ESSO sur la situation qui 

prévaut à l’Extrême-Nord du pays...   Page 38
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Le Cameroun progresse

LUTTE CONTRE LA TORTURE

Apporter des contributions sur les mesures et faits nouveaux concernant la mise 
en œuvre de la Convention des Nations Unies contre la Torture au Cameroun, 

tel était l’objectif assigné aux participants de l’atelier de validation du projet du 
6ème Rapport Périodique du Cameroun au Comité contre la Torture. C’était le 1er 

septembre 2021 dans la salle de conférences du Ministère de la Justice.

 Maximilienne LABE

P
résidé par le Ministre Délégué au-
près du Ministre de la Justice, Jean 
de Dieu MOMO, représentant du 
Ministre d’Etat, Ministre de la Jus-

tice, Garde des Sceaux, l’atelier de valida-

tion du projet du 6ème Rapport Périodique 
du Cameroun au Comité contre la Torture 
a regroupé une quarantaine de personnes 
composées des représentants des adminis-
trations publiques, de la Commission des 
Droits de l’Homme du Cameroun-CDHC-, 
des organisations internationales et de la 
société civile et les points focaux des juridic-

tions et de la Chancellerie. 
Le projet du 6ème Rapport Périodique du Ca-
meroun au Comité contre la Torture est un 
document de 38 pages rédigé en anglais et 
en français qui couvre la période allant de 
2017 à 2021. Il contient les renseignements 
spécifiques sur la mise en œuvre des articles 
1 à 16 de la Convention contre la Torture. Ce 
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projet contient également des renseigne-
ments sur d’autres questions telles que les 
mesures de lutte contre la pandémie à Coro-
navirus, la protection des personnes âgées et 
les handicapés, ainsi que les renseignements 
sur les mesures et faits nouveaux concer-
nant la mise en œuvre de la Convention des 
Nations Unies contre la Torture ratifiée par le 
Cameroun. Dans son ensemble, ledit docu-
ment énumère les progrès du Cameroun en 
matière de lutte contre la torture et autres 
peines ou traitements cruels, inhumains ou 
dégradants.

Les travaux de groupe
Placés sous la coordination de Hermine 
KEMBO TAKAM GATSING épouse ZANG BE-
KOLO, Directeur des Droits de l’Homme et 
de la Coopération Internationale au Minis-
tère de la Justice, les travaux ont débuté par 
la répartition des participants en 02 groupes 
devant apporter des observations perti-
nentes sur le projet en question. Ledit pro-
jet, élaboré suivant une approche partici-
pative avec des contributions émanant des 
administrations publiques, des institutions 
indépendantes et autres organisations, 
vient répondre à certaines préoccupations 
exprimées par le Comité contre la Torture, 
il y a déjà 02 ans. 
Déjà, en 2019, l’Etat du Cameroun avait 
soumis un Rapport de suivi qui répondait 
à certaines préoccupations jugées priori-
taires par le Comité, et qui étaient relatives 
à la lutte contre le groupe terroriste Boko 
Haram, à la crise humanitaire liée à l’afflux 
des réfugiés et des déplacés dans la région 
de l’Extrême-Nord, et à la crise sociopo-
litique dans les régions du Nord-Ouest 
et du Sud-Ouest, entre autres. C’est ainsi 
que le projet du 6ème Rapport Périodique 
montre que de nombreux efforts ont été 
fournis par l’Etat du Cameroun. Il s’agit des 
avancées notoires en faveur des personnes 
vulnérables dont les femmes, les enfants, 
les déplacés internes et les réfugiés. Le Ca-
meroun s’est efforcé dans le même sillage 
à apporter des réponses et des renseigne-
ments sur les allégations d’usage excessif 
de la force par les forces de défense dans 
les zones de guerre, ainsi que sur les exé-
cutions extrajudiciaires dans le cadre des 
opérations anti-insurrectionnelles et anti-
terroristes. 

Sur le plan législatif et institutionnel, de gros 
efforts ont été consentis en faveur des per-
sonnes privées de liberté tels les condam-
nés et les gardés-à-vue afin d’améliorer 
leurs droits et leurs conditions de déten-
tion. Sur le plan sanitaire, le Cameroun s’est 
attelé à prendre des mesures adéquates 
dans la lutte contre la pandémie à Coro-
navirus et surtout, dans la prise en charge 
des malades. Une amélioration des condi-
tions de détention en milieu carcéral a été 
également observée avec l’aménagement 
des points d’eau dans les différents établis-
sements pénitentiaires pour le lavage des 
mains à l’eau et au savon ainsi qu’une prise 
en charge efficace des détenus souffrant 
d’affections diverses. Les participants ont 
également noté une évolution au Came-
roun à travers la mise en place d’une ins-
titution en charge des droits humains. En 
effet, en 2019, la Loi n°2019/014 du 19 juil-
let 2019 a crée la Commission des Droits de 
l’Homme du Cameroun -CDHC-. La CDHC 
est une institution indépendante de consul-
tation, d’observation, d’évaluation, de dia-
logue, de conciliation et de concertation en 
matière de promotion et de protection des 
droits de l’homme. Elle vient ainsi rempla-
cer la Commission Nationale des Droits de 
l’Homme et des Libertés-CNDHL. 
Pour conclure les travaux, les participants 
ont été unanimes : en 04 ans, de nombreux 
efforts ont été fournis par le Cameroun.

Les recommandations
Il a été demandé au Ministère de la Justice 
d’être moins péremptoire dans la formu-
lation des réponses dans le Rapport. Autre 
aspect et pas des moindres, les participants 
ont suggéré l’intervention d’autres struc-
tures internes et externes du Ministère de 
la Justice afin que ces dernières apportent 
leurs contributions et leurs compétences 
sur certains aspects du projet. Il s’agit 
notamment de l’Inspection Générale de 
l’Administration Pénitentiaire, la Direction 
de l’Administration Pénitentiaire et la Di-
rection des Affaires Pénales et des Grâces. 
D’autres administrations publiques ont été 
interpellées à savoir le Ministère des Affaires 
Sociales, le Ministère de la Promotion de la 
Femme et de la Famille, le Ministère de la 
Défense, entre autres. Dans ce projet du 
6ème Rapport, il a été également demandé 
d’actualiser et de densifier les données sta-
tistiques pour illustrer les avancées du Ca-
meroun.
En attendant sa validation externe par 
toutes les parties prenantes, le Cameroun 
comme tous les Etats parties, présente au 
Comité contre la Torture, un Rapport rédigé 
tous les 04 ans concernant de nouvelles me-
sures qui ont été prises.
En rappel, le Comité contre la Torture est 
un organe composé de 10 experts indé-
pendants qui surveillent l’application de 
la Convention contre la Torture et autres 
peines ou traitements cruels, inhumains ou 
dégradants par les États parties  
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 Aline DA-SYLVA ONAMBELE

A
ccompagné de 03 collaborateurs, 
Clément BELIBANGA est venu s’en-
tretenir avec Laurent ESSO sur l’ins-
tallation de l’Institut National de la 

Statistique, comme point focal de l’Observa-
toire du Climat des Affaires en zone CEMAC. 

Cette sollicitation qui intervient après l’atelier 
de formation des différents points focaux de 
la zone CEMAC dans la ville de Douala, du 24 
au 27 mai 2021. Déjà en fonction en Répu-
blique Centrafricaine depuis août 2021, au 
Congo-Brazzaville et au Gabon depuis mi-sep-
tembre 2021, les points focaux nationaux, a 
relevé le Commissaire de la CEMAC, ont pour 
but de collecter, d’analyser et de comparer des 

indicateurs susceptibles d’améliorer le climat 
des affaires dans leurs pays respectifs. Ils sont 
également appelés non seulement à suivre et 
à évaluer la mise en œuvre des réformes ré-
glementaires et institutionnelles du climat des 
affaires au niveau national, mais aussi, à ali-
menter la base de données de l’Observatoire 
du Climat des Affaires en zone CEMAC par les 
données du pays, entre autres. D’où la pré-

Le Garde des Sceaux
s’entretient avec une mission 

circulaire de la Cemac
Une Mission circulaire, dépêchée par l’organe exécutif de la CEMAC présidée 
par Daniel ONA ONDO et conduite par le Commissaire en charge du Départe-

ment des Politiques Economiques, Monétaires et Financières, 
Clément BELIBANGA, a été reçue en audience le mardi 21 septembre 2021 

par le Ministre d’Etat, Ministre de la Justice, Garde des Sceaux, Laurent ESSO. 
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sence de ladite Mission circulaire de la CEMAC, 
venue sensibiliser les autorités administratives 
nationales du Cameroun sur l’intérêt et les en-
jeux de la mise en place de cette plateforme, 
et également doter le point focal Cameroun 
du kit informatique composé d’un ordinateur 
de bureau, d’un ordinateur portable et d’une 
imprimante multifonction.

La partition de la Justice
Pour ce qui est spécifiquement du rôle à 
jouer par le Ministère de la Justice, Clément 
BELIBANGA a sollicité que les contentieux 
existants soient réglés sur le plan du droit, ce 
qui permettra, selon lui, de lutter contre une 
véritable gangrène du milieu des affaires : la 
corruption.
Le Ministre d’Etat, Ministre de la Justice, Garde 
des Sceaux, Laurent ESSO, a opposé 02 condi-
tions sine qua non à l’effectivité de cette sollici-
tation. La première porte sur la formation des 
hommes d’affaires eux-mêmes, étant donné 
que l’absence de cette formation donne lieu 
à de nombreux contentieux. Ladite formation, 
a-t-il souligné, leur permettra par conséquent 
d’avoir la force morale suffisante pour traiter 
les affaires, sans tomber dans la corruption. 
Selon le Garde des Sceaux, Laurent ESSO, la 
profession d’« homme d’affaires » nécessite 
alors d’être encadrée afin que ceux qui se 
lancent dans cette profession aient la maîtrise 

parfaite de leur environnement. La seconde 
condition quant à elle concerne la formation 
des Magistrats, appelés à dire le droit en ma-
tière de commerce et des affaires. Le plus sou-
vent, lors du traitement des procédures au ni-
veau judiciaire, ils présentent de nombreuses 
lacunes, notamment sur le droit bancaire. 
Leurs conditions de travail doivent également 
être améliorées afin de parer au problème de 
corruption.
Le Directeur de la Législation qui assistait le 
Garde des Sceaux pour la circonstance a d’ail-
leurs renchéri qu’« il n’y a pas de justice de 
qualité sans Magistrat bien formé, évoluant 
dans un environnement adéquat ». C’est 
sur ces entrefaits que Clément BELIBANGA, 
accompagné pour l’occasion du Directeur 
des Etudes Economiques par ailleurs porteur 
du projet, Nadjiounoum DJIMTOINGAR, du 
Directeur des Systèmes d’Information, Vivien 
BOUASSA IWANGOU et du Point focal pour le 
compte du Cameroun, KENGNE KAMGA épse 
FOMBA, ont pris congé du Garde des Sceaux.
Après l’installation du point focal de la Répu-
blique du Cameroun, la prochaine étape dans 
la mise en place de l’Observatoire du Climat 
des Affaires en zone CEMAC sera l’amende-
ment par la Commission de la CEMAC, d’un 
texte communautaire fixant le fonctionne-
ment et la composition de ses organes et 
l’allocation de moyens financiers pour son 

fonctionnement afin de lui permettre de dé-
marrer véritablement ses activités.

L’Observatoire du Climat des 
Affaires en zone CEMAC
Il est né de la volonté des 06 pays-membres 
de la CEMAC de créer les conditions d’une 
stabilisation et d’une relance de l’activité éco-
nomique dans la sous-région. C’est ainsi qu’au 
terme d’une concertation sous-régionale 
sur la crise financière tenue en mars 2009 à 
Douala, l’Observatoire a été mis sur pied.  Il a 
pour mission d’identifier les difficultés, de les 
analyser afin de cerner les enjeux du climat 
des investissements, de proposer des actions 
et mesures favorables à l’amélioration des af-
faires, ainsi que de mesurer les progrès réalisés 
en la matière. L’Observatoire se veut donc un 
instrument de veille structuré et bien coordon-
né, pouvant informer les acteurs du milieu des 
affaires, notamment les investisseurs privés, 
qu’ils soient extérieurs ou intérieurs à la zone. 
Les objectifs recherchés par sa mise sur pied 
sont, entre autres : le renforcement de l’attrac-
tivité des pays de la zone CEMAC, le renforce-
ment de la fluidification des échanges entre les 
marchés tant au niveau national que sous-ré-
gional, le développement du secteur privé local 
mieux informé et une meilleure formulation 
des politiques nationales et régionales d’amé-
lioration du climat des investissements  
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Le Minjustice
« unit dans la traduction »

Journée Internationale de la Traduction

Le 30 septembre 2021, la salle de confé-
rences du Ministère de la Justice a été le 
théâtre de la célébration de la Journée Inter-
nationale de la Traduction sous le thème 
« unis dans la traduction ». Tout un symbole, 
02 ans après la 1ère édition célébrée en 2019, 
le rendez-vous de 2020 ayant été ajourné en 
raison de la pandémie de Covid-19.

 Maximilienne LABE

S
atisfaite et aguerrie, la soixantaine de partici-
pants venus célébrer la Journée Internationale 
de la Traduction s’est réjouie des enseigne-
ments et exposés présentés au cours de cette 

célébration au Ministère de la Justice. Présidée par le 
Ministre Délégué auprès du Ministre de la Justice, Jean 
De Dieu MOMO, 03 exposés ont meublé la célébration 
de la journée autour du thème principal de la « traduc-
tion ». L’innovation cette année, était la constitution des 
participants en 04 groupes d’ateliers d’exercices pour la 
traduction des phrases en anglais et en français ; ce qui 
a constitué le pivot de l’événement. 
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Les travaux de groupe ont ainsi permis aux 
participants venus de divers horizons de se 
mettre à la place des traducteurs pour mieux 
comprendre les subtilités de cette profession. 
« Le temps est souvent insuffisant. Les do-
cuments de référence et les personnes res-
sources ne sont pas toujours disponibles. 
Les traducteurs ne sont pas toujours des 
juristes formés. La terminologie n’est pas 
toujours facilement accessible, notamment 
dans le domaine spécialisé du Droit » décrie 
le Chef de la Cellule de Traduction du Minis-
tère de la Justice, Béatrice MOGUEM épouse 
ONGOLO. Une occasion idoine pour ces par-
ticipants de s’essayer à la profession de la tra-
duction et les 04 groupes ont par la même oc-
casion, reçu des prix d’encouragement dont 
la valeur variait en fonction de la qualité de la 
traduction.
Parmi les nombreuses recommandations 
d’ailleurs déjà formulées lors de la 1ère édition 
au Ministère de la Justice, la nécessité impéra-
tive pour ce département ministériel de ren-
forcer les capacités de ses traducteurs et inter-
prètes en veillant à ce qu’ils poursuivent des 
programmes de formation continue en droit, 
en révision et en terminologie. Cela permettra 
au Ministère de la Justice ainsi qu’à toutes les 
juridictions sur le territoire national, d’avoir 
des réviseurs et des terminologues pour com-
bler le fossé actuellement observé. 

Des efforts remarquables
Malgré les multiples défis à relever encore les 
traducteurs, de nombreux efforts ont déjà été 
consentis au cours de ces 10 dernières années 
par le Ministère de la Justice pour améliorer les 
conditions de travail des traducteurs.  L’on est 
ainsi passé à la Chancellerie d’un Bureau de 
Traduction à une Cellule de Traduction dans 
laquelle travaillent désormais 08 traducteurs 
et interprètes professionnels. Dans le même 
sillage, 33 jeunes traducteurs ont également 
été recrutés et affectés dans au moins 07 des 
10 ressorts judiciaires du pays sur instruction 
du Président de la République, Paul BIYA, en 
réponse à certaines revendications d’Avocats 
d’expression anglaise. Une dynamique qui va 
certainement se poursuivre, comme l’a sou-
ligné le Ministre Délégué auprès du Ministre 
de la Justice, représentant du Ministre d’Etat, 
Ministre de la Justice, Garde des Sceaux. Selon 
Jean De Dieu MOMO, cette dynamique vécue 
au cours de cette journée « permet d’affirmer 

sans équivoque que le bilinguisme est une 
réalité qui se renforce progressivement et 
régulièrement dans nos Cours d’Appel. Ainsi 
l’enthousiasme observé lors des débats est 
la preuve que les activités de cette année 
2021 ont été aussi intéressantes que celles 
de la 1ère édition en 2019 au Ministère de 
la Justice ». Sur le terrain judiciaire dans son 
ensemble, la pratique du bilinguisme prônée 
par le Chef de l’Etat devient progressivement 
une réalité concrète. 

Le rôle des spécialistes 
des langues
La Journée Internationale de la Traduction a été 
également une occasion de rendre hommage 
aux spécialistes des langues et de souligner l’im-
portance de leur travail pour unir les nations, fa-
ciliter le dialogue, permettre la compréhension 
et la coopération, favoriser le développement et 
renforcer la paix et la sécurité dans le monde. 
En tant qu’activité consistant à transposer d’une 
langue à une autre des notions littéraires, scien-
tifiques ou techniques, la traduction profes-
sionnelle, que ce soit la traduction proprement 
dite, l’interprétation ou la terminologie, est es-
sentielle pour assurer la clarté des messages, 
maintenir un climat favorable et faire avancer le 
débat dans le discours public international et les 
échanges interpersonnels. La traduction vient 
aplanir les sentiers, expliquer, renverser les bar-
rières et permettre à 02 parties que la culture 
oppose, de se comprendre. 
Les professionnels de la traduction et de l’in-

terprétation jouent un rôle capital dans la ré-
solution des conflits et le maintien de la paix. 
C’est ainsi qu’au Cameroun par exemple, des 
tensions sont survenues il n’y a pas longtemps 
au sujet de l’inexistence de certains textes de loi 
en anglais ou de la mauvaise qualité des traduc-
tions existantes. Depuis lors, ce problème est 
progressivement résolu avec le concours des 
traducteurs des administrations publiques, afin 
que dans la mesure du possible, les textes offi-
ciels soient publiés simultanément en anglais et 
en français. Dans cette optique de pacification 
et à l’issue du Grand Dialogue National, le Chef 
de l’Etat a instruit le recrutement de 500 traduc-
teurs et interprètes dans la Fonction Publique 
à compter de l’Exercice 2020, à raison de 100 
par an. C’est dire l’importance de ce corps de 
métier dans le maintien de la cohésion sociale.
En cette journée qui a célébré les traducteurs, 
interprètes et terminologues, corps de métier 
dont le travail est encore méconnu et par-
fois déprécié, l’occasion a été donnée ce 30 
septembre 2021 au Ministère de la Justice de 
mettre en lumière le rôle de ces professionnels 
très unis. 
Rappelons que pour être traducteur au Came-
roun, il faut être titulaire d’une Licence et se 
former pendant 02 ans dans une école spé-
cialisée en Traduction. Après cette formation, 
le traducteur peut s’orienter vers la profession 
de terminologue ou d’interprète en effectuant 
02 années de spécialisation. Le traducteur ex-
périmenté peut alors devenir réviseur après 
plusieurs années d’expérience sur le terrain.  

Le Conseiller Technique Chief Mathias Epuli gratifiant 
un lauréat du concours de Traduction.
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 Isifu WIRFENGLA

T
hey worked with courage, 
distinction, abnegation, dis-
cipline, fervour and respect. 
They accomplished feats in 

their respective fields over the past 
20 years.  October 18, 2021 then 
came to crown their hard work and 
service to the Republic of Came-
roon.  
A trio of Esther NGO MOUTNGUI, 
Christian Fleury NDANGA DOGOUA 
and Félix DJOKO were raised to the 
rank of Officer of the Order of Va-
lour. Their medals were affixed by 
the Minister of State, Minister of 
Justice, Keeper of the Seals, Laurent 
ESSO. The next recipients honoured 
as Knight of the Order of Valour by 
the Keeper of the Seals included His-
maila MAMADOU, NYOH Mathias 
NDINGA, Roger KAMTCHOUM, Joseph 
NKENG, Marie Georgette NGONO 
épse MBALLA TOULOU, Jean-Roger 
OWOUNDI, Pierre KAMGUE, Pierre 
Landry ETOUNDI, Luc Raymond FABO 

ONANA, Jean Marie NGAMINI and HA-
MADOU MADI. 
The Minister Delegate to the Minister of 
Justice, Jean De Dieu MOMO, took the 
relay and elevated Denise Blanche ZE 
BINDOUA épse BENGONO and Gilbert 
MOUAFO to the rank of Knight of 
the Cameroon Order of Merit. The 
same exercise was repeated by the 
Secretary of State to the Minister of 
Justice in charge of Penitentiary Ad-
ministration DOH Jerome PENBAGA, 
who decorated Guy Alain EBOUELE 
NGOUME, Angèle Alphonsine NDOMO 
and Sendrine Laure ZOCK with Or-
der of Merit of the Public Force. Brice 
TCHOUO bagged the Medal of Honour 
of Work.
These awards are an invitation from 
the hierarchy to redouble their ef-
forts to continue to deserve the trust 
bestowed on them. The ceremony 
which lasted about 25 minutes, was 
attended by the representative of the 
Chief Justice of the Supreme Court, 
FONKWE Joseph FONGANG, and the 
Procureur General of the said Court 
Luc NDJODO. 

RECOGNISING OUTSTANDING 
SERVICE TO THE NATION

National Day decorations 
of meritorious personnel 
launched activities of the tra-
ditional annual meeting of 
Heads of Courts of Appeal and 
Regional Delegates of Peni-
tentiary Administration for the 
year 2021. A total of 20 perso-
nalities took turns to receive 
their medals at the hands of 
the Minister of State, Minister 
of Justice, Keeper of the Seals, 
Laurent ESSO, the Minister 
Delegate, Jean De Dieu MOMO 
and the Secretary of State in 
charge of Penitentiary Adminis-
tration, DOH Jerome PENBAGA.
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 Fany OYE ONDO

L
e Pouvoir Judiciaire au Cameroun 
est incarné par les Juges de la Cour 
Suprême, des Cours d’Appel, des Tri-
bunaux de divers ordres notamment 

le Tribunal Criminel Spécial, les Tribunaux 
Administratifs, les Tribunaux de Grande et 
de Première Instance et les Juridictions tra-
ditionnelles, tel que précisé dans le Titre V 
de la Loi n°96/06 du 18 janvier 1996 portant 
révision de la Constitution du 02 juin 1972 
modifiée et complétée par la Loi n°2008/001 
du 14 avril 2008. L’exercice de leur délicate 
mission exige des qualités intellectuelles et 
techniques telles que le savoir juridique, l’ex-
périence des procès, la sagesse et la logique. 
Ces facultés s’accompagnent et doivent 
s’accompagner en tout temps de réserve, 

L’INDEPENDANCE 
DU POUVOIR JUDICIAIRE

La problématique sur la nature, la portée et les li-
mites de l’indépendance du Pouvoir Judiciaire a 
toujours été au centre des préoccupations des ob-
servateurs des questions judiciaires au Cameroun et 
ailleurs. Dans un environnement cacophonique et 
tumultueux, fortement marqué par la diffusion des 
informations de toute nature relatives à ce Pouvoir 
et les comportements de certains personnels qui 
l’incarnent, la notion d’indépendance du Pouvoir 
Judiciaire tend à devenir un mythe. Pourtant, l’in-
dépendance du Pouvoir Judiciaire est consacrée au 
Cameroun par la Constitution. Une indépendance du 
Pouvoir Judiciaire incarnée par le Magistrat du Siège. 

Le Complexe des Services Judiciares en vue panoramique. 
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d’impartialité, d’honnêteté, de loyauté et 
d’intégrité. Des notions qui caractérisent l’in-
dépendance du Pouvoir Judiciaire. 

Les fondements textuels
L’indépendance du Juge a une pluralité 
de fondement juridique. L’article 37 de la 
Constitution dispose en ses alinéas 1 et 2 
que : « la justice est rendue sur le terri-
toire de la République au nom du peuple 
camerounais » ; « le Pouvoir Judiciaire 
est exercé par la Cour Suprême, les Cours 
d’Appel, les Tribunaux. Il est indépendant 
du Pouvoir Exécutif et du Pouvoir Légis-
latif. Les Magistrats du Siège ne relèvent 
dans leurs fonctions juridictionnelles que 
de la loi et de leur conscience ». Ces dispo-
sitions de la Loi fondamentale du Cameroun 
fixent la base légale de l’indépendance des 
Juges. La garantie de cette indépendance est 
renforcée par l’alinéa 3 du même article qui 
précise que « le Président de la République 
est garant de l’indépendance du Pouvoir 
Judiciaire… ». Autrement dit, il veille et s’as-
sure que les Juges exercent leur devoir sans 
immixtion ou pression aucune. Il est donc 
clair qu’à la différence de leurs collègues 
du Parquet, les Magistrats du Siège, ne sont 
pas soumis, dans leurs fonctions juridiction-
nelles, à la subordination hiérarchique. Ils 
exercent leurs fonctions en toute liberté et 
ne doivent rendre compte qu’à 02 maîtres : 
la Loi et leur conscience.

En outre, cette indépendance des Juges est 
renforcée par des instruments juridiqques 
internationaux à l’instar du Pacte Internatio-
nal relatif aux Droits Civiques et Politiques, 
la Charte Africaine des Droits de l’Homme et 
des Peuples et la Déclaration Universelle des 
Droits de l’Homme en vigueur au Cameroun. 
Le Pacte International relatif aux Droits Ci-
viques et Politiques ratifié depuis le 23 mars 
1976 précise en son article 14 l’importance 
de l’indépendance des Juges lorsqu’il affirme 
que « toute personne a droit à ce que sa 
cause soit entendue équitablement et 
publiquement par un Tribunal compé-
tent, indépendant et impartial, établi par 
la loi, qui décidera soit du bien fondé de 
toute accusation en matière pénale di-
rigée contre elle, soit des contestations 
sur ses droits et obligations de caractère 
civil … ». Pour ce qui est de la Charte Afri-
caine des Droits de l’Homme et des Peuples 
adoptée le 21 octobre 1986, l’article 7 alinéa 
1 (d) dispose que : « toute personne a le 
droit à ce que sa cause soit entendue. Ce 
droit comprend : le droit d’être jugé dans 
un délai raisonnable par une juridiction 
impartiale ». La Déclaration Universelle des 
Droits de l’Homme de 1948 quant à elle pré-
cise en son article 10 que : « toute personne 
a droit, en pleine égalité, à ce que sa 
cause soit entendue équitablement et pu-
bliquement par un Tribunal indépendant 
et impartial». Ces instruments juridiques 

internationaux font donc de l’indépendance 
des Juges, un indicateur de l’Etat de droit, Etat 
de droit dans lequel ils se doivent d’exercer 
pleinement leurs fonctions.
A côté de la Constitution et des Conventions 
internationales, certaines lois et certains dé-
crets consacrent également l’indépendance 
du Pouvoir Judiciaire. Il s’agit notamment de 
la Loi n°2006/015 du 29 décembre 2006 por-
tant Organisation Judiciaire, la Loi n°82/14 du 
26 novembre 1982 fixant l’organisation et le 
fonctionnement du Conseil Supérieur de la 
Magistrature et le Décret n°95/048 du 08 
mars 1995 portant Statut de la Magistrature.

Le Pouvoir Judiciaire 
indépendant
« Moi, x, je jure devant Dieu et devant les 
hommes de servir honnêtement le peuple 
de la République du Cameroun en ma 
qualité de Magistrat, de rendre justice avec 
impartialité à toute personne, conformé-
ment aux lois, règlements et coutumes du 
peuple camerounais, sans crainte ni fa-
veur, ni rancune et de me conduire en tout, 
partout et toujours en digne et loyal Ma-
gistrat ». Ce serment est l’expression même 
de l’indépendance du Magistrat en général 
et du Juge en particulier. Par ce serment, le 
Juge ou le Magistrat est au service du peuple 
et non du pouvoir central, des chapelles poli-
tiques ou des pressions diverses.

Le Palais de Justice de Mbalmayo.



magazine d’informations générales du ministère de la justice  I  cameroUn                                                                                                                       justitia 018  I  févrIER 2022 / 35

L’indépendance du Juge à l’égard du 
Pouvoir Exécutif. La Constitution révisée 
du 18 janvier 1996 consacre la séparation 
des Pouvoirs Exécutif, Législatif et Judiciaire. 
Le Juge qui incarne le Pouvoir Judiciaire 
dans les Cours et Tribunaux doit résister aux 
pressions de l’administration centrale et de 
ses démembrements, lorsqu’il accomplit sa 
fonction juridictionnelle. L’article 126 alinéa 
1 de la Loi n°2016/007 du 12 juillet 2016 
portant Code Pénal sanctionne l’empiète-
ment de l’Exécutif sur le Pouvoir Judiciaire 
et vice-versa en ces termes : « est puni d’un 
emprisonnement de six (6) mois à cinq (5) 
ans : le représentant de l’autorité exécu-
tive qui intime des ordres ou des défenses 
à des Cours et Tribunaux… ». En justice, 
seul le Ministère Public représenté par les 
Magistrats du Parquet peut être un interlocu-
teur pour l’Exécutif. 
L’indépendance du Juge à l’égard 
du Parquet. Le Parquet ou Ministère Pu-
blic est constitué de Magistrats affectés ou 
nommés dans des juridictions pour soutenir 
l’action publique et veiller à l’application des 
lois et règlements. Les Magistrats du Par-
quet comme ceux du Siège sont au service 
de la justice. Mais seulement, le Magistrat 
du Siège, Juge de jugement ou Juge d’Ins-
truction, n’est pas lié par les réquisitions du 
Ministère Public, tel que le martèlent le Code 
de Procédure Pénale, le Code de Procédure 
Civile et Commerciale, la Southern Came-
roons High Court Law de 1955, ainsi que les 
textes portant organisation judiciaire, textes 
qui définissent clairement le rôle des Juges 
de jugement, des Juges chargés de l’informa-
tion judiciaire et ceux du Ministère Public. Il 
en découle que l’indépendance du Magistrat 
du Siège demeure incontestable.
L’indépendance à l’égard des cha-
pelles politiques. Le Magistrat du Siège 
ou tout autre Magistrat se distingue par son 
caractère apolitique. Il n’appartient pas, pour 
ainsi dire et ne doit appartenir à aucune cha-
pelle politique. Il cesse d’être Juge le jour où 
il décide de s’engager dans un parti politique 
ou d’en devenir sympathisant. En effet, la 
fonction juridictionnelle de l’Etat qu’il incarne 
requiert de sa part la neutralité, l’objectivité 
et la loyauté.
Le service public de la justice comme tout 
autre service public est rendu gratuitement 
aux citoyens. A cet égard, que ce soit face 

aux pressions financières, aux pressions reli-
gieuses ou tribales, aux pressions d’opinions, 
aux menaces sur sa sécurité ou celle de sa 
famille, pour ne citer que cela, le Juge doit 
demeurer ferme et intègre pour ne se plier 
qu’à la loi et à sa conscience.

Magistrat du Siège, 
mais pas que…
Aujourd’hui plus qu’hier, avec la démo-
cratisation des médias audiovisuels et des 
réseaux sociaux, l’attention de l’opinion 
publique s’est davantage orientée vers la 
justice. Les nombreuses publications, pour 
la plupart des plaintes, ainsi que la dénon-
ciation de certaines « dérives » de Juges 
qui, hors des Cours et Tribunaux ont du mal à 
prendre du recul par rapport à leur fonction, 
remettent en cause l’indépendance du Juge. 
Il devient donc important de rappeler que, 
de par la Constitution, l’indépendance du 
Pouvoir Judiciaire signifie que le Magistrat du 
Siège relève de la loi et de sa conscience, uni-
quement dans l’exercice de ses attributions 
juridictionnelles qui consistent, entre autres, 
à instruire les dossiers de procédure et à 

rendre les décisions. En d’autres termes, le 
Magistrat du Siège dans ses autres fonctions 
administratives, est avant tout fonctionnaire 
et citoyen. Il doit, comme tel, remplir ses de-
voirs en fonction des exigences spécifiques à 
son administration. Il doit aussi s’abstenir, par 
des comportements véreux devant le public, 
d’écorner l’image de l’Etat qu’il représente et 
d’éclabousser la réputation de ses collègues.
Par ailleurs, le Magistrat du Siège doit garder 
à l’esprit que le Président de la République, de 
par la Constitution, est le Président du Conseil 
Supérieur de la Magistrature et le seul garant 
de l’indépendance du Pouvoir Judiciaire. A 
ce titre, il a un avis prépondérant tant pour 
les sanctions positives que négatives sur la 
carrière des Magistrats, à en croire l’article 
10 de la Loi n°82/14 du 26 novembre 1982 
fixant l’organisation et le fonctionnement du 
Conseil Supérieur de la Magistrature.
Vis-à-vis de ses collègues du Parquet, le Ma-
gistrat du Siège doit également s’abstenir 
d’agir avec condescendance au prétexte de 
son indépendance. Une bonne collaboration 
entre le Siège et le Parquet est l’image d’une 
justice forte et respectable 

Le Palais de Justice de Nanga-Ebogo.
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ACTORS RECALLED TO ORDER 

ADMINISTRATION OF JUSTICE

Every year, Heads of Courts of Appeal and 
Regional Delegates of Penitentiary Adminis-
tration converge in Yaounde to take stock of 
judicial issues of the past year, and chart a 
way forward. This 2021, “Subordination”, “ju-
dicial secrecy” and “independence” were the 
main preoccupations of this meeting of Heads 
of Courts and Penitentiary authorities. The 
meeting kick-started on Monday 18th October 
and rounded off on 19th October 2021.

actualités

 Isifu WIRFENGLA

T
he topics for discussion listed by the Minister of 
State Laurent ESSO in his opening speech, that 
is: “independence of the judiciary,” “hie-
rarchical subordination of Legal Officers,” 

“respect for hierarchy in the Penitentiary Admi-
nistration,” and “secrecy in judicial proceedings,” 
were inspired by society’s rowdy character, social media 
ramifications, notably information leaks, intrusions and 
hierarchical insubordination. 
The Keeper of the Seals underscored the duty of Judges 
to respect the law and to conduct, in the interest of li-
tigants, fair and equitable trial. To him, it was impera-
tive to dwell on the themes above in a bid to remind 
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personnel of cardinal principles which they 
might have lost sight of, due to society’s 
toxicity. The Keeper of the Seals summed it 
up as breach of freedom of expression and 
opinion, which, if not restrained, will hamper 
continuous efforts to establish truth on facts 
and law for proper administration of justice. 
In the particular case of judicial and peni-
tentiary personnel, freedom of expression 
and opinion must, in no case, give free rein 
to hierarchical insubordination, worse still, a 
violation of the secrecy of legal proceedings.

Presentations
In the first presentation on the independence 
of the judiciary, the President of the Judicial 
Bench of the Supreme Court, FONKWE Jo-
seph FONGANG, representative of the Chief 
Justice of the said Court, echoed the need 
for litigants to be prioritised by Judges. That 
Judges should administer justice impartially 
without fear or favour and respect the rights 
of all parties. Be able to assert their indepen-
dence inspite of practical challenges.  
The Procureur General of the Supreme 
Court, Luc NDJODO, talked about hierarchi-
cal subordination by Legal Officers. The topic 
was intended to counsel Legal Officers who 
often undermine hierarchy and stakeholders 
outside the organic structure of the Legal De-
partment. The same issue plaguing the peni-
tentiary sector was discussed by the Director 
of ENAP - National School of Penitentiary 
Administration -, NGANGJOH MAMA LAMYA.  
On the ENAP Director’s topic, the Secretary of 
State to the Minister of Justice, DOH Jerome 
PENBAGA, reiterated the need for sanctions 
meted on warders guilty of prison escapes 
to be commensurate with their offences. 
Negligence and the circumvention of the iti-
nerary to take inmates to court were pointed 
out. Also, problems faced in the prison milieu 
like shortage of staff were mentioned. The 
relevance of a smooth relationship between 
penitentiary entities and judicial authorities 
was highlighted as well.      
The Director of the Department of Crimi-
nal Matters and Pardon, AMADOU SOULEY, 
lectured on the principle of secrecy in judi-
cial proceedings. He remarked how judicial 
secrecy was being violated in the search 
for truth in both civil and criminal matters. 
Leaking of court documents on social media, 
the conveyance of delicate information to 

the media by Lawyers or whoever involved in 
the proceedings, were some of the malprac-
tices in the proceedings. However, respect 
for the confidentiality of the proceedings is 
incumbent on any person who participated 
in them or attended them. They are bound 
by secrecy and are sanctioned for breach of it.   

Recommendations
They included the need to respect consti-
tutional principle of the independence of 
the judiciary, Presidents of Courts of Appeal 
and Administrative Courts to ensure further 
training and supervision of Judges, so that 
they may have a better insight into the stakes 
pertaining to the independence of the judi-
ciary. Procureurs General were urged to en-
sure the scrupulous respect of the principle 
of hierarchical subordination with its related 
principles that is the obligation to report to 
hierarchy and to execute instructions re-
ceived, while refraining from all forms of 
interference. Magistrates were admonished 
to ensure that they render legal and sound 
judgements.  
In the penitentiary domain, there is need for 
proper supervision of staff by Regional Dele-
gates, appropriate disciplinary and criminal 
sanctions to be meted out on offenders and 
accomplices of escapes, which are serious 
and recurrent. Other recommendations 
were enhancement of the capacity of judi-
ciary and penitentiary personnel through 

training on moral and ethical issues, and 
the respect by all stakeholders of the judicial 
chain of secrecy of proceedings and where 
necessary, to resort to sanctions.   

Take Home 
In his closing speech, the Keeper of the Seals 
was brief but emphatic on lessons that were 
worthwhile. He hammered on the fact that, 
pursuant to the Constitution, the President 
of the Republic was the sole guarantor of 
the independence of the Judiciary, a special 
duty that cannot be delegated. “As per the 
Constitution, the independence of the 
Judiciary means that Judges rely only on 
the law and their conscience in the exer-
cise of their duty in court,” the Minister of 
State clarified. 
Loyalty being the concept of their debut 
oath, Legal Officers are expected to abide by 
the directives given by hierarchy and give an 
account of any action taken as prosecution is 
directly linked to the proper functioning of 
the Judiciary. 
Penitentiary personnel were reminded of 
the need to combine humanism with the 
respect of hierarchy, sustain and better colla-
boration with Legal Officers. On the issue of 
secrecy, all stakeholders should exercise a lot 
of restraint as concerns information they got 
during preliminary investigation and prelimi-
nary inquiry. Everybody should wait for the 
trial which is public 
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L
a visite de François LOUNCENY FALL, Re-
présentant Spécial du Secrétaire Général 
des Nations Unies pour l’Afrique Cen-
trale et de ANNADIF KHATIR MAHAMAT 

SALEH, Représentant Spécial du Secrétaire Gé-
néral des Nations Unies pour l’Afrique de l’Ouest 
et du Sahel, accompagnés pour l’occasion de 07 
autres membres de l’Organisation, rentre dans le 
cadre de la mise en œuvre de la Résolution 2349, 
adoptée le 31 mars 2017 par le Conseil de sécu-
rité des Nations Unies. Une Résolution axée sur 
la menace terroriste dans le Bassin du Lac Tchad 
par Boko Haram. Elle prévoit, entre autres, que les 
Nations Unies engagent un dialogue avec les gou-
vernements camerounais, nigérian, nigérien et 
tchadien, suite aux attentats terroristes perpétrés 
par Boko Haram et à cause de la gravité de la si-

tuation humanitaire dans l’ensemble de la région, 
du fait de la menace terroriste. L’objectif visé étant 
de prendre les choses en main en vue de neutra-
liser l’impact de ce groupe terroriste et de tous les 
autres qui sévissent dans la zone. En tournée donc 
au Cameroun et plus spécifiquement au Ministère 
de la Justice, cette Mission conjointe est venue 
s’enquérir du traitement juridique et judiciaire ré-
servé aux personnes arrêtées durant la crise dans 
l’Extrême-Nord ainsi que dans la crise sociopoli-
tique qui sévit dans les régions du Nord-Ouest et 
du Sud-Ouest du pays. 

Le bras court du Ministère 
de la Justice
Pour le Ministre d’Etat, Ministre de la Justice, Garde 
des Sceaux, Laurent ESSO, l’action du départe-
ment ministériel dont il a la lourde charge est 
restreinte, étant donné qu’à l’exception des cas  
de minieurs, les procédures judiciaires relatives à 

Mission conjointe des Nations 
Unies chez le Garde des Sceaux

SECURITE DANS LE BASSIN DU LAC TCHAD

02 Représentants Spé-
ciaux du Secrétaire Gé-
néral des Nations Unies 
pour l’Afrique Centrale 
et l’Afrique de l’Ouest 
et du Sahel ont rencon-
tré le Ministre d’Etat, 
Ministre de la Justice, 
Garde des Sceaux le 
19 octobre 2021. Fran-
çois LOUNCENY FALL 
et ANNADIF KHATIR 
MAHAMAT SALEH sont 
venus s’entretenir avec 
Laurent ESSO sur la 
situation qui prévaut à 
l’Extrême-Nord du pays, 
en proie au groupe 
terroriste Boko Haram 
et proposer leur soutien 
pour une stabilisation 
immédiate de cette 
zone de conflit.  

actualités
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la lutte contre le terrorisme sont de la compé-
tence des Tribunaux Militaires qui dépendent du 
Ministère de la Défense. Le Ministère de la Jus-
tice, dans ce conflit, n’a quant à lui qu’un rôle de 
soutien. Il soutient l’action militaire en mettant 
à disposition les prisons. Il reçoit également les 
dossiers en appel par le biais des Cours d’Appel. 
Autrement dit, lorsque le jugement prononcé 
par les Tribunaux Militaires du pays ne satisfait 
pas la partie incriminée, elle peut faire appel de 
ce jugement auprès d’une Cour d’Appel. A titre 
d’illustration, les 04 auteurs du massacre des 07 
enfants de l’école privée Mother Francisca Inter-
national Bilingual Academy au quartier Fiango à 
Kumba, dans la région du Sud-Ouest Cameroun, 
le 24 octobre 2020, ont été jugés coupables et 
condamnés à la peine de mort le 07 septembre 
2021. Leurs avocats ont interjeté appel de cet ap-
pel le 14 septembre 2021. La Cour d’Appel quant 
à elle, en réexaminant les faits, peut confirmer 
ou infirmer les faits. 
Cependant, il arrive que la complexité de l’affaire 
et la prise de nouvelles mesures retardent le ver-
dict. Résultat des courses, les procès trainent en 
appel. Il peut aussi arriver que le jugement rendu 
par la Cour d’Appel, ne contente aucunement le 
Commissaire du Gouvernement, qui exerce à 
son tour le pourvoi en cassation. Le pourvoi en 
cassation est le dernier recours possible pour le 
justiciable. C’est une voie de recours extraordi-
naire qui a pour but de censurer une décision 
contenant, selon les moyens, des erreurs de 

droit. Cette censure est confiée à la Cour Su-
prême à travers sa Chambre Judiciaire.

Les essais des retours
difficiles
En ce qui concerne le rapatriement des per-
sonnes arrêtées et condamnées dans le cadre 
de la lutte contre Boko Haram, le Ministre d’Etat, 
Ministre de la Justice, Garde des Sceaux, Laurent 
ESSO a par ailleurs souligné que quelques ac-
tions dans ce sens ont été entreprises, sans 
grand succès. Et pour cause, certains Etats re-
fusent de récupérer leurs nationaux à cause des 
troubles qu’ils peuvent occasionner une fois de 
retour chez eux. De plus, la nationalité de cer-
tains condamnés s’avère souvent difficile à dé-
terminer ou à prouver. Cependant, quand bien 
même cette nationalité est connue, d’autres pré-
cautions sont prises par le Président de la Répu-
blique du Cameroun, qui se renseigne au préa-
lable sur le sort réservé au détenu. Si le Président 
Paul BIYA a la conviction qu’une fois chez lui, 
ledit prisonnier sera exécuté, alors, il choisit de 
le garder, par souci d’éthique et par convictions 
personnelles. D’où la proposition de François 
LOUNCENY FALL, Représentant du Secrétaire 
Général des Nations Unies pour l’Afrique Cen-
trale, d’inscrire la coopération judiciaire entre les 
Etats du Bassin du Lac Tchad dans les débats, afin 
que le transfèrement des personnes condam-
nées dans la lutte contre Boko Haram et leur 
extradition soient rendues possibles et fluides. 

Le terrorisme dans le Bassin 
du Lac Tchad
La montée en puissance du terrorisme 
est l’un des défis auxquels certains pays 
africains font face de façon aigüe depuis 
quelques années. Shebabs, Al-Qaida au Ma-
ghreb Islamique -AQMI-, Mouvement pour 
l’Unicité et le Djihad en Afrique de l’Ouest 
-MUJAO- et Boko Haram sont quelques-
unes de ces organisations qui font la une 
de l’actualité. Dans les pays du Bassin du 
Lac Tchad que sont le Nigeria, le Niger, le 
Tchad et le Cameroun, Boko Haram a éta-
bli son sanctuaire, provoquant des pertur-
bations économiques, des massacres, des 
pertes importantes en vies humaines et 
matérielles, ainsi que des sévices physiques 
et psychologiques. A l’Extrême-Nord Ca-
meroun plus précisément, les attaques de 
la nébuleuse Boko Haram ont entrainé le 
meurtre et l’enlèvement de plusieurs civils, 
des villages entiers ont été détruits, brûlés 
et des populations ont été obligées de se 
déplacer vers des horizons plus sécurisés 
à l’intérieur et à l’extérieur du pays, après 
avoir été envahies par des groupes d’insur-
gés armés. En adoptant donc la Résolution 
2349 du 31 mars 2017 à l’unanimité de ses 
membres, le Conseil de sécurité de l’ONU 
s’est engagé aux côtés des pays du Bassin 
du Lac Tchad pour conjuguer leurs efforts 
et vaincre cette menace terroriste 
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D
epuis près de 10 ans le Cameroun 
vit au quotidien les affres du ter-
rorisme. Du fait de la Loi n°2014-
28 du 23 décembre 2014 portant 

répression des actes de terrorisme, de 

nombreux terroristes dits djihadistes issus 
des rangs de Boko Haram, ont été arrêtés et 
mis sous les barreaux dans différentes pri-
sons du territoire national. Dans les Prisons 
de Maroua et de Yaoundé où ils sont par-
ticulièrement incarcérés, on dénombre au 
31 décembre 2021, 542 terroristes au total, 
soit 502 à Maroua, 06 à la Prison Centrale 

de Yaoundé et 34 à la Prison Principale de 
Yaoundé. Ces derniers sont pour la plupart 
nigérians, nigériens, tchadiens, saoudiens, 
soudanais et camerounais. 

Les propositions d’Interpol
Pour réduire et abolir ainsi leur présence 
et leur impact sur le terrain, la Direction 

Interpol veut soutenir 
le Cameroun

LUTTE CONTRE LE TERRORISME 

Une mission avancée d’Interpol a rendu visite au Secrétaire d’Etat auprès du Mi-
nistre de la Justice, chargé de l’Administration Pénitentiaire, DOH Jerome PENBAGA, 

le vendredi 29 octobre 2021. PELAN KAREL, Sous-Directeur de la Direction anti-
terrorisme d’Interpol et sa suite sont venus proposer leur soutien multiforme 

dans la lutte contre le terrorisme.

Pelan Karel à droite et Doh Jerome Penbaga à gauche.
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antiterroriste d’Interpol se propose d’as-
sister le Cameroun sur plusieurs plans. Sur 
le plan de la formation qui constitue l’un 
des piliers de son activité, Interpol se pro-
pose de renforcer les capacités policières, 
tout en mettant à profit son expérience 
acquise de par le monde, afin de garantir 
un travail efficace des agents nationaux 
avec ses services. Sur le plan infrastructu-
rel, l’organisme intergouvernemental se 
dit prêt à offrir les équipements adéquats 
et suffisants pour le bon déroulement des 
opérations sur le terrain. Interpol offre 
également ses services pour la mise sur 
pied d’un volume  d’informations obte-
nues grâce à une analyse criminelle fiable. 
C’est à cet effet qu’une descente dans les 
prisons a été programmée pour le mois 
de décembre 2021. Elle a rassemblé non 
seulement les policiers et les gendarmes, 
mais aussi le personnel de l’Administration 
Pénitentiaire. L’objectif visé étant d’obte-
nir des renseignements sociodémogra-
phiques fiables sur les malfaiteurs, notam-
ment leur véritable nom, âge, sexe, type 
d’emploi, ainsi que les heures et les lieux 
des activités criminelles. Des informations 
supplémentaires concernant leur identité, 
pour mieux surveiller leur mouvement et 
déplacement seront également enregis-
trées, soit de façon classique, soit de façon 
digitale par le relevé de leurs empreintes 
digitales.
Face à toutes ces propositions et offres 
de la Direction antiterroriste d’Interpol à 
travers son Directeur adjoint, PELAN KA-
REL et son Coordonnateur de Cellule pour 

l’Afrique de l’Ouest et du Centre, LABIB 
KARIM, le Chef du Bureau Central National 
d’Interpol dont le Commissaire de police 
Magloire ENGUENE a tout de même rele-
vé le caractère laborieux de cette mission, 
quand on sait qu’on a affaire à des détenus 
parfois récalcitrants. Pour lui, la réussite 
d’une telle opération repose sur le respect 
de quelques consignes : les modalités pra-
tiques y relatives doivent être clairement 
définies et décrites, la formation doit être 
pointue, les équipements doivent être 
bien manipulés et les mesures de précau-
tions contre le Covid-19 qui sévit de par le 
monde doivent être soigneusement enca-
drées. 
Le Secrétaire d’Etat auprès du Ministre de 
la Justice, chargé de l’Administration Pé-
nitentiaire, DOH Jerome PENBAGA, quant 
à lui a souhaité voir les Magistrats de la 
Chancellerie, ceux des juridictions et les 
responsables de la Direction Générale à la 
Sûreté Nationale être associés aux débats 
pour l’enrichir et participer au bon dérou-
lement de l’opération sur le terrain.

Interpol
L’Organisation internationale de police cri-
minelle encore appelée Interpol a été créée 
en 1956, pour favoriser la collaboration et 
l’échange d’informations sur les infrac-
tions et crimes entre les autorités de police 
de ses 194 pays membres, en vue de pré-
venir et de combattre la criminalité. Inter-
pol permet aux policiers du monde entier 
d’avoir accès aux outils et aux services dont 
ils ont besoin pour travailler de manière 

efficace. Grâce à ces outils et services, les 
policiers adaptent leurs actions à l’évolu-
tion des nouvelles formes de criminalité. 
Interpol soutient également les enquêtes 
en partageant les données dont elle dis-
pose, ou qui lui sont transmises, par le biais 
de canaux de communication sécurisés. 
Au quotidien, la coordination des activités 
menées par cette plateforme mondiale est 
assurée par le Secrétariat Général. Ledit 
Secrétariat Général est composé d’agents 
de police et de personnes civiles opérant 
depuis plusieurs sites, notamment la ville 
de Lyon en France où se trouve le siège de 
l’Organisation, le complexe mondial pour 
l’innovation à Singapour et dans plusieurs 
autres antennes situées dans diverses ré-
gions. Dans chaque pays, le Bureau Cen-
tral National sert de contact central. Il est 
dirigé par un agent de police nationale ou 
un commissaire de police, comme c’est le 
cas du Cameroun. 
En ce qui concerne spécifiquement la lutte 
contre le terrorisme qui est l’une des ac-
tivités phares d’Interpol aujourd’hui, au 
même titre que le crime organisé et la cy-
bercriminalité, c’est après les attentats du 
11 septembre 2001 aux Etats-Unis qu’un 
groupe nommé Groupe Fusion a été créé 
pour venir à bout de cette menace. L’or-
ganisation développe depuis lors des pro-
jets qui ont pour objectif d’aider les pays 
membres à se protéger de ce fléau. Le 
Secrétariat Général a par exemple la mis-
sion de recueillir, d’analyser et d’archiver 
les informations concernant les individus 
et les groupes suspects. Ces données sont 
ensuite partagées par les pays membres 
d’Interpol. Pour prévenir cette menace, 
Interpol diffuse aussi des alertes aux pays 
membres pour leur signaler la présence 
de terroristes ou de menaces sur leur ter-
ritoire. Ces messages d’alerte sont appelés 
les notices orange. Il existe également une 
notice spéciale nommée Interpol-Conseil 
de Sécurité des Nations Unies. Elle est 
utilisée pour signaler des individus appar-
tenant à des groupes terroristes comme 
Al-Qaïda, Daesh ou encore les Talibans. 
Suite à une attaque terroriste, Interpol 
peut créer une cellule de crise Interpol 
pour aider les pays concernés. Des spé-
cialistes sont alors envoyés sur les lieux et 
apportent leur aide en matière d’enquête 
et d’analyse 
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L’exercice budgétaire 2022 s’annonce sous de meilleurs auspices au Ministère 
de la Justice. Après une baisse en 2021 de l’ordre de 785 000 000 FCFA en 
valeur absolue, baisse qui a exigé une gestion complexe requérant davantage 
de rigueur au regard des délicates missions et défis interpellant ce département 
ministériel, l’enveloppe budgétaire allouée au Ministère de la Justice en 2022 a 
connu une hausse substantielle de l’ordre de 6,3% en valeur relative.

EXERCICE BUDGETAIRE 2022 : 
L’EMBELLIE

Minjustice

actualités

Une vue du gros oeuvre du Complexe des Services Judiciaires de Douala.
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 Doris NGALI NANG

4 
425 000 000 FCFA, c’est le mon-
tant en valeur absolue de la 
hausse de l’enveloppe budgé-
taire du Ministère de la Justice, 

pour l’exercice budgétaire 2022. Une 
enveloppe qui s’élève à 64 974 000 000 
FCFA, contre 60 549 000 000 FCFA en 
2021. Et de la répartition de cette enve-
loppe, il ressort que 5 480 000 000 FCFA 
sont consacrés à l’investissement, contre 
4 520 000 000 FCFA en 2021, 20 000 000 
FCFA au fonds de contrepartie et 59 474 
000 000 FCFA au fonctionnement, contre 
56 029 000 000 FCFA en 2021.
Pour ce qui est de la répartition par pro-
gramme, le Ministère de la Justice en 
compte 03. L’on retient que le programme 
052, gouvernance et appui institutionnel 
du Sous-secteur Justice, bénéficie d’un 
montant total de 10 732 769 000 FCFA 
dont 10 712 769 000 FCFA pour l’investis-
sement et 20 000 000 FCFA en Fonds de 
contrepartie pour le projet « Justice pour 
Enfant » dans le cadre de la coopération 
Cameroun-UNICEF. 
Au programme 050, amélioration de 
l’activité juridictionnelle, 31 869 194 000 
FCFA ont été alloués dont 28 374 437 000 
FCFA au fonctionnement et 3 494 757 000 
FCFA à l’investissement, avec 899 019 000 
FCFA consacrés au paiement des arriérés 
divers ayant trait aux différents travaux 
de construction des infrastructures judi-
ciaires et autres études architecturales, 
techniques et géotechniques en vue de 
la construction de palais de justice dans 
plusieurs ressorts judiciaires à travers le 
triangle national.
Le dernier programme, le programme 
051, amélioration de la politique péniten-
tiaire, bénéficie d’une dotation de 22 372 
037 000 FCFA dont 20 386 794 000 FCFA 
pour le fonctionnement et 1 985 243 000 
FCFA pour l’investissement, avec 1 615 
243 000 FCFA destinés au paiement des 
arriérés liés aux travaux de construction 
et à la maîtrise d’œuvre des travaux de 
construction de la Prison de Douala Ngo-
ma, ainsi qu’à l’acquisition du matériel de 
sécurité pour l’Administration Péniten-

tiaire et l’équipement de la Prison Secon-
daire de Bengbis.

2022 : les projets
Les actions phares projetées en 2022 vont 
de la réception partielle, un bâtiment 
R+3 et un bâtiment R+2, des travaux de 
la phase 1 du complexe des services judi-
ciaires à Yaoundé à la poursuite des chan-
tiers en cours à savoir les complexes des 
services judiciaires de Yaoundé et Douala, 
les palais de justice de Tombel, de Bali, 
d’Ambam et la Prison de Douala Ngoma, 
en passant par l’achèvement de la réali-
sation du mur d’enceinte, des miradors 
et des voiries divers de la phase 1 de la 
Prison de Douala Ngoma pour une capa-
cité de 2 500 places en vue de sa mise en 
service prochaine, ainsi que l’achèvement 
des travaux de rénovation de l’Ecole Na-
tionale de l’Administration Pénitentiaire. 
L’inscription de nouveaux investisse-
ments ayant été suspendue, à ces actions 
phares budgétisées, il faut ajouter celles 
programmées mais non budgétisées, à 
savoir d’une part l’acquisition par le Minis-
tère de la Justice d’une parcelle de terrain 
d’une superficie de 19 573 m2 au centre-
ville de Yaoundé en vue de la construction 
de l’immeuble siège de l’OHADA, d’autre 
part l’achèvement de l’étude architectu-
rale de la Cour d’Appel de l’Extrême-Nord 
à Maroua et la maturation du projet de 
construction et d’équipement d’une uni-
té de production des effets d’habillement 
des personnels pénitentiaires à la Prison 
Centrale de Yaoundé.

2022 : le cap plus que jamais
Au-delà de toutes ces réalisations et de 
toutes ces projections, l’exercice 2022 
est placé, plus que par le passé, sous le 
signe de la continuité. Continuité dans 
la formation des personnels, continuité 
dans la croisade contre la corruption et 
les atteintes à la fortune publique, conti-
nuité dans la lutte contre la surpopula-
tion carcérale et les lenteurs judiciaires, 
continuité dans l’assainissement des 
comportements des personnels judi-
ciaires et pénitentiaires, continuité dans 
le renforcement du respect des principes 
fondamentaux de l’administration de la 
justice et la préservation du secret des 

procédures judiciaires. L’objectif ici est 
de garantir au justiciable son droit naturel 
d’accès à une justice équitable, tout en le 
rapprochant un peu plus et au fil des exer-
cices budgétaires, de la justice, à travers 
l’arrimage progressif des cartes judiciaire 
et pénitentiaire à la carte administrative.
En rappel, au cours de l’exercice budgé-
taire 2021, outre le renforcement des 
ressources humaines avec le recrute-
ment de 122 Magistrats toutes spécialités 
confondues dont 50 exclusivement de la 
Common Law, l’intégration de 262 Fonc-
tionnaires de Greffes dont 20 Administra-
teurs de Greffes, 42 Greffiers, 200 Gref-
fiers Adjoints ainsi que 150 Secrétaires, 
la modernisation et l’harmonisation de la 
législation a également connu des avan-
cées. Le Décret n°2021/442 du 20 août 
2021 modifiant et complétant certaines 
dispositions du Décret n°2011/020 du 
04 février 2011 portant Statut Spécial des 
Fonctionnaires de Greffes a été signé par 
le Président de la République, améliorant 
ainsi les conditions d’intégration dans ce 
corps, des contractuels ayant fait preuve 
d’une grande adaptation professionnelle. 
Au cours de ce même exercice budgétaire 
2021, la modernisation des infrastructures 
judiciaires et de la politique pénitentiaire 
a connu une avancée notable à travers la 
construction, l’extension ou la réhabilita-
tion de nombreux palais de justice et des 
établissements pénitentiaires à travers le 
triangle national. A cela, il faudra ajouter 
les 26 décisions rendues au 18 novembre 
2021 par le Tribunal Criminel Spécial dans 
la répression de la corruption, soit 42 
personnes jugées avec 29 condamnées 
dont 21 hommes et 08 femmes. Il faudra 
également ajouter les 408 525 183 FCFA 
reversés au Trésor Public au titre de res-
titution du corps du délit sur un état cu-
mulé depuis la mise en œuvre du Décret 
instituant le Tribunal Criminel Spécial de 
7 570 954 145 FCFA, ainsi que l’améliora-
tion substantielle de la ration journalière 
des détenus qui est passée à 531 FCFA, les 
14 détenus ayant obtenu leurs examens 
officiels dont 02 au CEP, 06 au First School 
Leaving Certificate, 04 au BEPC et 02 au 
Baccalauréat et les 175 détenus formés 
aux petits métiers dans les prisons en van-
nerie, couture, menuiserie et pâtisserie 
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s  o  m  m  a  i  r  e

ADMINISTRATION DE LA JUSTICE : 
DECENNIE D’AVANCEES

Depuis toujours, les pouvoirs publics se sont lancés un 
défi : rapprocher la justice du justiciable. Une ambition 
clairement affichée au fil des décennies. Et pour y parvenir, 
des moyens adéquats ont été mis en jeu et des mesures 
subséquentes prises. Si sur le plan institutionnel, arrimer 
la carte judiciaire et la carte pénitentiaire à la carte admi-
nistrative demeure l’une des priorités...  Page 45

INFRASTRUCTURE  : 
LA DECENNIE EN REVUE

En l’espace d’une décennie, le Ministère de la Justice a 
opéré une spectaculaire mutation infrastructurelle qui 
force l’admiration. Plus important encore, ce bilan élo-
gieux est juste une amorce du tableau idyllique envisagé 
par les autorités pour un Cameroun judiciaire triomphant 
des challenges dus aux conjonctures qui, jusqu’à quelques 
années...   Page 56

La protection des libertés
consolidée

L’accès à une justice saine et équitable, l’accès à une 
justice constitutionnelle fiable et la protection des droits 

fondamentaux des justiciables, sont des droits inalié-
nables des citoyens dont l’Etat en général et le Ministère 

de la Justice en particulier sont les défenseurs. A cet effet, 
dans le domaine des droits des personnes...    Page 46
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ADMINISTRATION DE LA JUSTICE :
UNE DECENNIE D’AVANCEES

D
epuis toujours, les pouvoirs 
publics se sont lancés un défi 
: rapprocher la justice du jus-
ticiable. Une ambition claire-

ment affichée au fil des décennies. Et 
pour y parvenir, des moyens adéquats 
ont été mis en jeu et des mesures sub-
séquentes prises. Si sur le plan insti-
tutionnel, arrimer la carte judiciaire et 
la carte pénitentiaire à la carte admi-
nistrative demeure l’une des priorités 
dans l’atteinte de cet objectif, d’autres 
aspects, non moins importants, ont 
été pris en compte et ont été passés 
au crible pour une justice qui réponde 
mieux aux attentes toujours plus gran-
dissantes du justiciable ; un justiciable 
toujours plus exigeant. 
De la protection des libertés à la mo-
dernisation de la politique péniten-
tiaire en passant par l’harmonisation 
et la modernisation de la législation, 
l’accroissement et le rajeunissement 
des ressources humaines avec en 
prime de multiples recrutements, ain-
si que les mutations infrastructurelles, 
cette dernière décennie a été mar-
quée par de nombreuses et grandes 
avancées. Des avancées qui font dire 
à certains observateurs que l’adminis-
tration de la justice au Cameroun, sans 
cesser de se moderniser, et au-delà de 
quelques goulots d’étranglement, se 
rapproche un peu plus chaque jour, 
des standards internationaux en la 
matière. 
Des standards internationaux que 
le Cameroun tutoie désormais sur le 
plan de la protection des libertés, à 
travers l’élaboration des documents 
de stratégie intégrant ou dédiés aux 
droits humains et aux libertés pu-
bliques, la ratification de plusieurs 
importantes conventions internatio-
nales et régionales relatives aux droits 
humains et aux libertés publiques, 
l’adoption de nombreux textes lé-

gislatifs dont l’impact sur les droits 
humains et sur les libertés publiques 
est significatif, la mise en place des 
institutions et des structures chargées 
de la mise en œuvre et du contrôle 
des droits humains et des libertés 
publiques, la coopération active avec 
les mécanismes et organes interna-
tionaux et régionaux de promotion et 
de protection des droits humains et la 
multiplication des actions de promo-
tion des droits humains et des libertés 
publiques. 
Pour s’assurer du respect et de l’ap-
plication de tous ces instruments 
en relation avec la protection des li-
bertés, une véritable révolution s’est 
effectuée au niveau des ressources 
humaines. 1 155 Magistrats, 1 683 
fonctionnaires de Greffes, 2 831 per-
sonnels de l’Administration Péniten-
tiaires et 500 Secrétaires ont ainsi 
été recrutés et intégrés cette dernière 
décennie. Des personnels et d’autres 
dont l’amélioration des conditions 
de travail a été placée au sommet de 
l’échelle des priorités.

Entre construction - 13 juridictions 
concernées et 06 prisons pour 4 900 
places supplémentaires -, réhabilita-
tion - 11 juridictions concernées et 
76 prisons -, extension - 05 prisons 
-, études pour construction - dont 07 
sont achevées pour ce qui est des 
juridictions - et création de prisons 
- environ 20 établissements péniten-
tiaires -, une panoplie d’actions a été 
exécutée tant à la Chancellerie que 
dans les juridictions. A cette panoplie 
s’ajoutent entre autres, la dotation en 
matériel de bureau, matériel informa-
tique et en matériel roulant. 
Au-delà de cet environnement de tra-
vail qui se veut propice à l’efficacité 
et à l’efficience gage de la satisfac-
tion du justiciable, l’harmonisation 
et la modernisation du système judi-
ciaire vient mettre en avant la culture 
bi-juridique du Cameroun, tout en 
mettant en accord non seulement les 
justiciables, mais aussi l’ensemble 
des acteurs de la chaîne judiciaire. Ici, 
les efforts des pouvoirs publics sont 
perceptibles non seulement dans les 
domaines de l’accès des citoyens à la 
justice et de la modernisation de l’or-
ganisation judiciaire, mais aussi et sur-
tout dans l’actualisation du droit subs-
tantiel et l’amélioration des textes 
régissant les statuts des personnels 
judiciaires et pénitentiaires ainsi que 
l’amélioration du système péniten-
tiaire en général. A tout cela s’ajoutent 
les nombreuses réformes intervenues 
sur le plan institutionnel et qui parti-
cipent aussi de la volonté du législa-
teur de répondre aux attentes multi-
formes des justiciables.
En définitive, l’administration de la 
justice, depuis 2011, est engagée 
dans une décennie véritablement 
révolutionnaire, qui sera à jamais ins-
crite en lettre d’or, dans les annales de 
la justice au Cameroun 
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L’accès à une justice saine et équitable, l’accès à une justice constitutionnelle 
fiable et la protection des droits fondamentaux des justiciables, sont des droits 
inaliénables des citoyens dont l’Etat en général et le Ministère de la Justice en 
particulier sont les défenseurs. A cet effet, dans le domaine des droits des per-

sonnes, le Ministère de la Justice a consenti, ces 10 dernières années, 
des efforts remarquables en matière de protection des droits et libertés 

des camerounais.

La protection des libertés
consolidée

vations au rang desquelles l’élaboration 
des documents stratégiques dédiés aux 
droits humains et aux libertés publiques, 
la ratification d’importantes Conventions 

internationales et régionales relatives aux 
droits humains et aux libertés publiques, 
l’adoption de nombreux textes législatifs 
ayant un impact significatif sur les droits 

dossier

Minjustice

 Abel HAKDA /
   Fany OYE Ondo

D
es évènements d’une impor-
tance significative à la fois au 
niveau politique, économique, 
social et sanitaire ont rythmé, de 

façon négative la vie des camerounais ces 
10 dernières années. Entre les exactions 
du groupe terroriste Boko Haram, les dé-
veloppements continus de la crise dans les 
régions du Nord-Ouest et du Sud-Ouest, 
la régression économique, la menace de 
la pandémie à Coronavirus, les boulever-
sements politiques et la situation des ré-
fugiés et déplacés internes, pour ne citer 
que cela, la situation socioéconomique et 
politique du pays a été ébranlée, et par-
tant, les droits et libertés des populations. 
Ces dernières étant des piliers importants 
de la démocratie. Pour ne pas s’enliser, 
l’Etat par le biais du Ministère de la Jus-
tice n’a eu de cesse, principalement en 
ce qui concerne la décennie 2011-2021, 
d’œuvrer pour la promotion et la protec-
tion de ces droits à travers plusieurs inno-
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humains et les libertés publiques et la 
mise en place d’institutions et structures 
en charge de la mise en œuvre et du 
contrôle des droits humains et des liber-
tés publiques.
Le Plan National de Promotion et de 
protection des droits de l’homme au Ca-
meroun 2015-2019 était le tout premier 
outil stratégique de l’Etat spécifiquement 
consacré aux droits de l’homme. Il visait 
la mise en œuvre cohérente des actions 
des divers acteurs impliqués, le renforce-
ment de l’Etat de droit et l’ancrage d’une 
culture des droits de l’homme dans la 
société camerounaise. Un outil de sensi-
bilisation auquel il faut ajouter d’autres 
documents stratégiques dédiés aux droits 
de l’homme tels que le Document de stra-
tégie pour la croissance et l’emploi 2010-
2020. Son objectif majeur visait la créa-
tion d’emplois, la réduction de la pauvreté 
et l’amélioration tangible des conditions 
de vie des populations. Le Document de 
stratégie nationale de développement 
2020-2030 pour sa part, intègre la néces-
sité d’une plus grande cohésion sociale 
afin que les fruits de la croissance béné-
ficient à tous les camerounais. Tous ces 
outils implémentés au Cameroun visent à 
court et à moyen terme l’amélioration de 
la situation des droits de l’homme.
Outre ces documents stratégiques, des 
conventions internationales ratifiées par 
le Cameroun favorisent à plusieurs ni-
veaux la protection des libertés des indi-

vidus notamment le Pacte international 
relatif aux droits civils et politiques ratifié 
le 27 juin 1984 et dont l’action vise la pro-
motion et la protection des droits civils et 
politiques des individus ; le Pacte inter-
national relatif aux droits économiques, 
sociaux et culturels ratifié également le 
27 juin 1984 ; la Convention relative aux 
droits des enfants ratifiée le 11 janvier 
1993 ; la Charte africaine des droits de 
l’homme et des peuples entre autres.
Pour lutter contre les tortures, les traite-
ments cruels et dégradants, discrimina-
toires et inhumains, le Cameroun a ad-
héré à des institutions au sein desquelles 
siègent des camerounais et a ratifié la 
Convention contre la torture et autres 
peines ou traitements cruels, inhumains 
ou dégradants, la Convention sur l’élimi-
nation de toute forme de discrimination 
à l’égard des femmes, la Convention in-
ternationale sur l’élimination de toutes 
les formes de discrimination raciale, la 
Convention pour la répression de la traite 
des êtres humains et l’exploitation de la 
prostitution d’autrui.

La législation
La protection des libertés au Cameroun 
est encadrée par une abondante législa-
tion. La rédaction des textes dédiés à la 
protection des droits et libertés publiques 
s’est focalisée sur des domaines précis 
tels que la facilitation de l’accès du ci-
toyen à la justice, la modernisation des 

infrastructures et l’amélioration du statut 
des personnels judiciaires. 
En faveur de l’accès à la justice, la Loi 
n°2005/007 du 27 juillet 2005 por-
tant Code de Procédure Pénale, la Loi 
n°2009/004 du 14 avril 2009 portant or-
ganisation de l’assistance judiciaire et le 
Décret n°85-1179 du 28 août 1985 por-
tant ouverture des Tribunaux de Première 
et Grande Instance, le Décret n°2001/361 
du 14 novembre 2001 portant ouverture 
de Tribunaux de Première Instance dans 
les villes de Yaoundé et Douala, le Décret 
n°2012/119 du 15 mars 2012 portant ou-
verture des Tribunaux Administratifs et 
n°2012/120 du 15 mars 2012 modifié et 
complété par le Décret n°2012/202 du 19 
avril portant ouverture de Tribunaux de 
Première et Grande Instance, consacrent 
entre autres le respect des droits de 
l’homme, l’effectivité du procès équitable, 
l’égalité de tous les citoyens devant la Loi 
et la présomption d’innocence.
L’amélioration du statut des person-
nels judiciaires fait également partie des 
avancées dans le domaine des droits de 
l’homme. A ce propos, la Loi n°82/14 du 
26 novembre 1982 modifiée par la Loi 
n°89/016 du 28 juillet 1989 fixant l’orga-
nisation et le fonctionnement du Conseil 
Supérieur de la Magistrature, le Décret 
n°95/048 du 08 mars 1995 modifié par 
le Décret n°2004/080 du 13 avril 2004 
portant Statut de la Magistrature, la Loi 
n°2004/005 du 21 avril 2004 fixant le 
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statut des membres du Conseil Constitu-
tionnel, la Loi n°90/059 du 19 décembre 
1990 portant organisation de la profes-
sion d’Avocats, le Décret n°95/034 du 24 
février 1995 portant statut et organisation 
de la profession de Notaire et le Décret 
n°2011/020 du 04 février 2011 modifié 
et complété par le Décret n°2021/442 
du 20 août 2021 portant Statut Spécial 
des Fonctionnaires des Greffes, sont en 
vigueur au Cameroun.
Et le domaine pénitentiaire n’est pas en 
reste. Outre le Décret n°2020/193 du 
15 avril 2020 portant remises et com-
mutations des peines ordonnées par 
le Président de la République et qui a 
permis la décongestion des prisons et 
rendu l’univers carcéral plus aéré, le Dé-
cret n°92/052 du 27 mars 1992 portant 
régime pénitentiaire au Cameroun et 
le Décret n°2010/365 du 29 novembre 
2010 portant statut spécial du corps des 
Fonctionnaires de l’Administration Péni-
tentiaire, permettent un fonctionnement 
fluide, sans écueils et optimal dans ce sec-
teur d’activité.

Les infrastructures
Afin de faciliter l’accès à la justice que ce 
soit dans des litiges d’ordre commercial, 
civil ou pénal, et pour lutter contre les 
lenteurs judiciaires, les détentions provi-
soires et les gardes à vue abusives entre 
autres, l’article 38 de la Loi fondamentale 
du Cameroun réorganise la Cour Suprême 
avec la création de 03 Chambres à savoir: 
la Chambre Judiciaire, la Chambre Admi-
nistrative et la Chambre des Comptes. 
Pour renforcer l’action de la Cour Su-
prême, le nombre de Cours d’Appel a 
été porté à 10 à raison d’une par région, 
le nombre de Tribunaux de Grande Ins-
tance est passé à 12, tandis que pour les 
Tribunaux de Première et Grande Instance 
couvrant à la fois des départements et ar-
rondissements, les Tribunaux de Première 
Instance couvrant certains arrondisse-
ments et les juridictions traditionnelles, 
leur nombre est passé respectivement à 
46, 29 et à 447.
En 2011, la Loi n°2011/028 du 14 dé-
cembre 2011 modifiée et complétée 
par la Loi n°2012/011 du 16 juillet 2012 

créée le Tribunal Criminel Spécial afin de 
lutter contre les atteintes à la fortune pu-
blique. Il en est de même de la création 
du Conseil Constitutionnel, de la création 
de la Chambre des Comptes de la Cour 
Suprême, de la création des Tribunaux 
régionaux des Comptes, de la création 
d’une Chambre de la Common Law à la 
Cour Suprême, pour ne citer que ceux-là, 
dont la présence vient rapprocher la jus-
tice du justiciable et renforcer l’action de 
la justice en faveur du justiciable.
Toute cette action du Ministère de la Jus-
tice en faveur de la protection des droits 
et libertés publiques est soutenue chaque 
année par la production d’un Rapport sur 
l’état des droits de l’homme au Cameroun, 
un Rapport qui rend fidèlement compte 
de la situation des droits de l’homme et 
des avancées notoires dans le domaine. 
De la sensibilisation sur la promotion et 
la protection du droit à la vie, du droit à 
l’intégrité physique et morale, du droit à 
la liberté d’aller et venir, du droit à la sé-
curité et du droit de non torture, au rappel 
du droit à un procès équitable, à l’édu-
cation, à la santé et à un environnement 
sain, en passant par la sensibilisation sur 
la promotion et la protection des droits 
de la femme, des personnes socialement 
vulnérables et des personnes en situation 
de déplacement involontaire, il ressort du 
plus récent Rapport paru en 2019 que di-
vers instruments et stratégies ont été mis 

à contribution par les autorités camerou-
naises et ses partenaires pour garantir la 
promotion et la protection des libertés 
publiques. 
Nous pouvons notamment citer les assises 
du Grand dialogue national tenues du 30 
septembre au 04 octobre 2019 et qui ont 
permis d’adopter des recommandations 
dont la mise en œuvre permettra d’aplanir 
les divergences sociales au Cameroun. La Loi 
n°2019/019 du 24 décembre 2019 portant 
promotion des langues officielles au Came-
roun et la Loi n°2019/024 du 24 décembre 
2019 portant Code général des Collectivités 
Décentralisées qui internalise la Charte afri-
caine des valeurs et des principes de la dé-
centralisation, la gouvernance locale et du 
développement local ratifiée suivant le Dé-
cret n°2019/583 du 31 octobre 2019, ont été 
promulguées. De plus, de par les mutations 
subies par l’institution nationale des droits de 
l’homme à travers le changement de sa dé-
nomination, les clarifications de son mandat 
et l’élargissement de ses missions grâce à la 
Loi n°2019/014 du 19 juillet 2019 portant 
création, organisation et fonctionnement 
de la Commission des droits de l’homme 
du Cameroun, en plus de promouvoir et 
de protéger les droits humains, la nouvelle 
Commission devient un mécanisme national 
de prévention de la torture dans les lieux de 
privation des libertés. Des acquis et efforts 
enregistrés depuis 10 ans, et qui ne vont pas 
s’arrêter en si bon chemin 

dossier
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Avoir une administration de la justice taillée à la mesure des justiciables, voilà 
l’objectif que poursuit depuis toujours les pouvoirs publics. Une entreprise qui 
a connu un coup d’accélérateur ces dernières décennies avec de nombreuses 

et importantes réalisations, réformes et mutations intervenues dans le système 
judiciaire camerounais, notamment sur le plan institutionnel.

Des avancées institutionnelles 
opportunes

 Doris NGALI NANG

L
e véritable tournant de ce vent de 
réalisations, de réformes et de mu-
tations sur le plan institutionnel est 
effectivement amorcé en 1996. La 

Loi n°96/06 du 18 janvier 1996 révise la 
Constitution du 02 juin 1972 modifiée et 
complétée par la Loi n°2008/001 du 14 
avril 2008, et est promulguée par le Pré-
sident de la République du Cameroun. 
Le Titre V de ladite Loi constitué de 09 
articles, consacre le Pouvoir Judiciaire 

considéré jusque-là comme autorité judi-
ciaire. Commence alors une longue série 
de réformes dont la vitesse de croisière 
est atteinte cette dernière décennie. Et 
c’est la Chambre des Comptes de la Cour 
Suprême qui constitue l’épisode 01 de 
cette série.

SYSTEME JUDICIAIRE 
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Prévue à l’article 41 de la Loi fondamen-
tale du Cameroun qui la crée au sein de 
la Cour Suprême pour contrôler et statuer 
de manière souveraine sur les comptes 
publics et ceux des entreprises publiques 
et parapubliques, en statuant sur les dé-
cisions rendues en dernier ressort par 
les juridictions inférieures des comptes, 
l’ossature de la Chambre des Comptes 
est mise place par la Loi n°2003/005 du 
21 avril 2003 qui fixe ses attributions, son 
organisation et son fonctionnement. 01 
an plus tard, par les Décrets n°2004/81 et 
le Décret n°2004 /82 du 13 avril 2004, son 
Président et 02 Conseillers sont respecti-
vement nommés. Marc ATEBA OMBALA 
est ainsi le pionnier à présider aux desti-
nées de cette juridiction financière. C’est 
en 2005 que la Chambre des Comptes de 
la Cour Suprême du Cameroun démarre 
effectivement ses activités, avec l’intégra-
tion de 16 postulants dans la Magistrature 
par Décrets n°s2005/391 et 2005/392 
du 25 octobre 2005 et la nomination en 
même temps, des Présidents des Sections, 
des Conseillers-Maîtres et de Conseillers 
Référendaires.
Cette première avancée enregistrée, les 
pouvoirs publics vont, dans un souci de 
décentralisation de l’administration de la 
justice observé déjà avec la création de 

Cours et Tribunaux dans l’ensemble des 
10 régions du Cameroun, mettre en place 
les Tribunaux Régionaux des Comptes. 
Le Décret n°2006/017 du 29 décembre 
2006 fixe l’organisation, les attributions 
et le fonctionnement des Tribunaux des 
Comptes. Bien que n’étant pas encore 
opérationnels aujourd’hui pour diverses 
raisons, les Tribunaux Régionaux des 
Comptes sont des juridictions inférieures 
des comptes, au sens de l’article 41 de la 
Constitution.
Une autre avancée notable a été enre-
gistrée dans cette optique de rapprocher 
toujours plus la justice du justiciable : la 
création, dans les 10 régions du Came-
roun, des Tribunaux Administratifs. Et 
c’est la Loi n°2006/022 du 29 décembre 
2006 qui fixe l’organisation et le fonction-
nement desdits Tribunaux. Juridictions 
inférieures en matière de contentieux 
administratif au sens de l’article 40 de la 
Constitution, les Tribunaux Administratifs, 
entre autres, connaissent en premier res-
sort, du contentieux des élections régio-
nales et municipales et en dernier ressort, 
de l’ensemble du contentieux adminis-
tratif concernant l’Etat, les collectivités 
publiques territoriales décentralisées et 
les établissements publics administratifs, 
des emprises et des voies de fait adminis-

tratives et ordonnent toute mesure pour 
qu’il y soit mis fin. Toutefois, il est statué 
par la Chambre Administrative de la Cour 
Suprême sur l’exception préjudicielle sou-
levée en matière de voie de fait adminis-
trative et d’emprise.

La dernière décennie
Pour ce qui est de cette dernière décen-
nie, une  avancée opportune est enregis-
trée, en réponse aux revendications de 
certains Avocats anglophones. Le Pré-
sident de la République crée, par la Loi 
n°2017/014 du 12 juillet 2017 modifiant 
et complétant certaines dispositions de 
la Loi n°2006/016 du 29 décembre 2006 
portant organisation et fonctionnement 
de la Cour Suprême, la Section Common 
Law de la Chambre Judiciaire de la Cour 
Suprême. Composée d’un Président, de 
02 Conseillers au moins, d’un ou plusieurs 
Avocats Généraux, tous de culture juri-
dique anglo-saxonne, cette Section Com-
mon Law est compétente pour connaître, 
dans les matières relevant de la Common 
Law, des pourvois formés contre les juge-
ments rendus en premier et dernier res-
sort par les Tribunaux, ainsi que les arrêts 
rendus par les Cours d’Appel, comme le 
prévoit l’article 37-1 de la Loi du 12 juillet 
2017. NJUMBE Ernest NJUMBE, Magistrat 

dossier
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hors hiérarchie 1er groupe depuis le 07 
juin 2017, en est le Président.
L’institutionnalisation en 2018 d’une Sec-
tion Common Law au sein de la Division 
de la Magistrature et des Greffes de l’Ecole 
Nationale d’Administration et de Magis-
trature, instruction du Président de la Ré-
publique en réponse aux revendications 
de certains Avocats d’expression anglaise, 
est une autre avancée institutionnelle à 
mettre à l’actif des réforme judiciaires 
ayant eu cours dans l’administration de 
la justice cette dernière décennie. Plus de 
150 Magistrats d’expression anglaise ont 
déjà été formés dans cette Section avec 
pour objectif de combler, au fil des an-
nées, le manque observé et décrié.

D’autres avancées notables
Les pouvoirs publics ont en outre expri-
mé leur volonté de ne pas laisser impunis 
les actes de prévarication de la fortune 
publique à travers la Création du Tribunal 
Criminel Spécial par la Loi n°2011/028 
du 14 décembre 2011. Une loi modifiée 
et complétée par celle n°2012/2011 du 
16 juillet 2012. Une juridiction spéciale, 
compétente pour connaître, lorsque le 
préjudice est d’un montant minimum 
de 50 000 000 FCFA, des infractions de 
détournement de biens publics et des 
infractions connexes prévues par le Code 
Pénal et les Conventions internationales 
ratifiées par le Cameroun, sans restriction 
sur la qualité du justiciable. Avec les 03 
décrets signés par le Chef de l’Etat pour 
le rendre opérationnel à savoir le Décret 
n°2012/233 du 15 mai 2012 portant or-
ganisation administrative du Tribunal 
Criminel Spécial, le Décret n°2013/131 
du 03 mai 2013 portant fonctionnement 
du Corps des Officiers de Police Judiciaire 
du Tribunal Criminel Spécial et le Décret 
n°2013/288 du 04 septembre 2013 fixant 
les modalités de restitution du corps du 
délit, le Tribunal Criminel Spécial est ef-
fectivement devenu une juridiction pé-
nale qui n’applique pas de peines de dé-
tention, mais celles d’emprisonnement, 
telles que contenues dans le Code Pénal. 
Du 15 octobre 2012, date de l’audience 
inaugurale, au 18 novembre 2021, l’état 
cumulé des sommes reversées au Trésor 
public dans le cadre de la restitution du 

corps du délit dans les procédures suivies 
par le Tribunal Criminel Spécial s’élève à 
7 570 954 145 FCFA. Pour ce qui est des 
procédures, en 2021 par exemple, 68 af-
faires ont été enrôlées, 25 décisions ren-
dues, 233 personnes poursuivies, 42 per-
sonnes jugées avec 29 condamnées, 13 
personnes acquittées, 137 personnes in-
culpées et 52 personnes détenues. Après 
le passage de YAP ABDOU et Emmanuel 
NDJERE comme Présidents de cette ju-
ridiction, de Emile NSOGA de regrettée 
mémoire comme tout premier Procureur 
Général, ce sont 02 dames qui président 
désormais aux destinées de ce Tribunal: 
Annie Noëlle BAHOUNOUI BATENDE, le 
Président et Justine Aimée NGOUNOU 
TCHOKONTHIEU, le Procureur Général.
A toutes ces avancées, il faut ajouter la 
densification de la carte judiciaire qui 
s’arrime progressivement à la carte ad-
ministrative. De nouveaux Tribunaux de 
Grande Instance et de nouveaux Tribu-
naux de Première Instance ont été créés. 
Tous les Départements sont désormais 
dotés d’un Tribunal de Grande Instance 
et la plupart des arrondissements sont 
parallèlement dotés de Tribunaux de 

Première Instance. Et de cet arrimage de 
la carte judiciaire à la carte administra-
tive, il ressort qu’au 31 décembre 2020, 
le Cameroun compte au Siège, 01 Cour 
Suprême, 01 Tribunal Criminel Spécial, 
10 Cours d’Appel, 10 Tribunaux Adminis-
tratifs, 12 Tribunaux de Grande Instance, 
46 Tribunaux de Première et de Grande 
Instance et 29 Tribunaux de Première Ins-
tance. Au Parquet, le décompte donne 01 
Parquet Général près la Cour Suprême, 
01 Parquet Général près le Tribunal Cri-
minel Spécial, 10 Parquets Généraux près 
les Cours d’Appel -ces Parquets Géné-
raux étant aussi attachés aux Tribunaux 
Administratifs-, 03 Parquets d’Instance 
Autonomes, 46 Parquets d’Instance et 20 
Parquets Autonomes. 
Au-delà de tout ce qui a déjà été entrepris 
par les pouvoirs publics pour répondre au 
besoin toujours très croissant d’une justice 
équitable, juste et proche des justiciables, la 
spécialisation en cours des Magistrats en vue 
de la création imminente des Tribunaux de 
Commerce, est une autre avancée oppor-
tune qui permettra à terme au Cameroun de 
répondre aux exigences internationales en 
matière de commerce 

Justine Aimée Ngounou Tchokontieu
Procureur Général TCS

Anne Noëlle Bahounoui Batende
Président du Tribunal TCS
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Pour garantir les droits 
des citoyens et rendre 
la justice plus efficace, 
plus simple, plus ac-
cessible et plus indé-
pendante, des projets 
de lois ont été adoptés 
devant le Parlement, 
des textes approuvés 
et des lois modifiées et 
complétées ; un bilan 
sans doute positif, voire 
élogieux. 

Harmonisation et modernisation 
de la législation

 Maximilienne LABE

A
u cours de la décennie 2011-
2021, de nombreux efforts ont 
été consentis par le Ministre 
d’Etat, Ministre de la Justice, 

Garde des Sceaux, Laurent ESSO, pour ce 
qui est de la réglementation et des lois. 
Ces efforts vont de la facilitation de l’accès 
du citoyen à la justice, la modernisation de 
l’organisation judiciaire, l’actualisation du 
droit substantiel, à l’amélioration du statut 
des personnels judicaires.

dossier

Minjustice
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L’actualisation du droit
substantiel 
Devant la caducité de certaines lois, le 
Ministère de la Justice s’est donné pour 
objectif de recourir à leur actualisation. 
Par exemple en 2016, la relecture de la 
Loi n°2016/007 du 12 juillet 2016 portant 
Code Pénal a permis d’élaborer un docu-
ment de référence juridique qui réperto-
rie les infractions en termes de violation 
de la loi pénale et fixe les sanctions pré-
vues pour ceux qui les commettent. Ce 
Code Pénal régit les règles de droit inter-
national, ainsi que les traités dûment pro-
mulgués et votés par le Parlement en ver-
sion anglaise et française. Il vient mettre 
un accent particulier sur la prise en 
compte de l’héritage bi-juridique du droit 
positif. L’une de ses innovations porte sur 
l’introduction des peines alternatives à 
l’emprisonnement. La révision de ce Code 
Pénal, fait également intervenir l’interna-
tionalisation de nombreuses infractions 
prévues par des Conventions, Traités et 
Accords internationaux ratifiés par le Ca-
meroun. Cette loi de 2016 portant Code 
Pénal a été modifiée et complétée par la 
Loi n°2019/020 du 24 décembre 2019 
avec l’introduction des articles 241 nou-
veau et 241-1 nouveau, relatifs à l’outrage 
aux races et aux religions et à l’outrage à 
l’ethnie ou à la tribu. 

Création et modernisation 
de l’organisation judiciaire
De nombreux Lois et Décrets promulgués 
ont été modifiés pour améliorer l’organi-
sation du système judicaire. Par exemple, 
la création du Conseil Constitutionnel pré-
vue dans la Constitution depuis 1996, puis 
modifiée en 2004, 2008 et 2012 par la Loi 
n°2012/015 du 21 décembre 2012 por-
tant organisation et fonctionnement du 
Conseil Constitutionnel a finalement été 
effective en 2018. Ceci, grâce au Décret 
n°2018/104 du 07 février 2018 portant 
organisation et fonctionnement du Secré-
tariat Général du Conseil Constitutionnel 
et au Décret n°2018/105 du 07 février 
2018 portant nomination des Membres 
du Conseil Constitutionnel. Avec sa mise 
en place en 2018, l’instance compétente 
en matière constitutionnelle et l’organe 

régulateur du fonctionnement des insti-
tutions vient apporter un souffle nouveau 
au système judiciaire.
Dans le même sillage, la Loi n°2017/014 
du 12 juillet 2017 qui fixe l’organisation 
et le fonctionnement de la Cour Suprême 
modifie celle de 2006. La Cour Suprême 
faisait alors office de juridiction consti-
tutionnelle, de façon transitoire jusqu’au 
7 février 2018, date de la mise en place 
effective du Conseil Constitutionnel. Avec 
cette loi, la Cour Suprême du Cameroun, 
essentiellement romano-germanique va 
connaître une mutation, notamment au 
niveau de sa Chambre Judiciaire, avec la 
création de la Section Common Law. C’est 
elle qui connaîtra les contentieux liés aux 
matières de la Common Law à savoir le 
droit des personnes et de la famille, le 
droit des obligations, le droit de la preuve, 
les régimes matrimoniaux et les succes-
sions, la procédure civile et commerciale. 
Cette réforme propulse la Cour Suprême 
dans l’exercice réel et concret du bi-juri-
disme propre au Cameroun. 
La Loi n°2011/028 du 14 décembre 2011 
créé le Tribunal Criminel Spécial. 07 mois 
plus tard, la Loi n°2012/011 du 16 juillet 
2012 vient compléter le texte sur la créa-
tion du Tribunal Criminel Spécial en ma-
tière de restitution du corps du délit qui 
induit l’arrêt des poursuites. En outre, le 
TCS est compétent à connaître les affaires 
relatives aux détournements et infractions 
connexes lorsque le montant du préjudice 
est évalué à 50 millions FCFA minimum. 
Les affaires dont le préjudice est évalué à 
moins de 50 millions FCFA relèvent de la 
compétence des Tribunaux de Première et 
Grande Instance.
En 2019, la Loi n°2019/014 du 19 juil-
let 2019 crée une nouvelle structure : la 
Commission des Droits de l’Homme du 
Cameroun -CDHC-, en remplacement de 
la Commission Nationale des Droits de 
l’Homme et des Libertés -CNDHL-.
Pour faciliter l’accès à la justice ou pour 
une justice de proximité, les Tribunaux 
Administratifs ont également vu le jour 
grâce au Décret n°2012/120 du 15 mars 
2012 modifié et complété par le Décret 
n°2012/201 du 19 avril 2012 portant ou-
verture des Tribunaux Administratifs. Avec 
la création de ces Tribunaux Administra-

tifs, le rapprochement du point de vue fi-
nancier, procédural et géographique de la 
justice des justiciables devient davantage 
effectif. La même année, le même Décret 
n°2012/120 du 15 mars 2012 est modifié 
et complété par le Décret n°2012/201 du 
19 avril 2012 qui porte ouverture des Tri-
bunaux Administratifs porte également 
ouverture des Tribunaux de Première et 
Grande Instance. À ce niveau, le Tribunal 
de Première Instance est compétent pour 
connaître des litiges opposant les indi-
vidus. Le Tribunal de Première Instance 
est la toute première juridiction de droit 
commun auprès de laquelle se rend le jus-
ticiable en vue du règlement d’un litige. 
Pour ce qui est du Tribunal de Grande Ins-
tance, sa compétence s’étend aux dépar-
tements. 

Amélioration du statut 
des personnels judiciaires
Par le Décret n°2021/442 du 20 août 2021 
portant Statut Spécial des Fonctionnaires 
des Greffes qui modifie et complète le 
Décret n°2011/020 du 04 février 2011, 
le statut spécial des Fonctionnaires des 
Greffes connaît un nouveau souffle. Avec 
de nouvelles conditions de recrutement, 
ce Décret permet l’intégration au sein de 
ce corps des agents de l’Etat, ayant fait 
preuve d’une grande adaptation profes-
sionnelle.
Par ailleurs, le Ministère de la Justice a 
adhéré durant la même décennie 2011-
2021 à d’importantes Conventions in-
ternationales et régionales telles que les 
Traités et Actes Uniformes OHADA et la 
législation « CEMAC », entre autres.  
Pour rappel, les Actes uniformes OHA-
DA sont obligatoires et applicables dans 
les 17 États-membres, nonobstant toute 
disposition contraire de droit interne, an-
térieure ou postérieure. A ce jour, 10 ma-
tières font l’objet d’une législation com-
mune à ces 17 États-membres.
La décennie 2011-2021 est l’une des plus 
riches en termes de diversité et d’exhaus-
tivité des projets de lois entrepris par le 
Ministère de la Justice, sous la houlette 
du Ministre d’Etat, Ministre de la Justice, 
Garde des Sceaux, Laurent ESSO 
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Au fil des années, le nombre d’usagers de la justice ne cesse de s’accroître, 
entrainant ainsi une demande de justice plus forte. Dans l’optique de satisfaire 
cette forte demande, mais également d’améliorer les rapports entre les justi-
ciables et la justice, le Ministère de la Justice, depuis une décennie renforce
ses effectifs à travers moult recrutements des personnels à la Chancellerie

et dans les juridictions. 

La ressource humaine 
au service de la réforme 

du système judiciaire

dossier



magazine d’informations générales du ministère de la justice  I  cameroUn                                                                                                                       justitia 018  I  févrIER 2022 / 55

 Aline DA-SYLVA ONAMBELE

L
es personnels du Ministère de la Jus-
tice sont les acteurs principaux de la 
mise en œuvre des programmes et 
de l’atteinte de la performance. De 

l’an 2011 à l’an 2021, ils sont nombreux à 
avoir été recrutés au Ministère de la Justice, 
en collaboration avec le Ministère de la Fonc-
tion publique et le Ministère des Finances, 
réalisant ainsi l’une des missions assignées à 
la Direction des Affaires Générales, missions 
qui sont entre autres, la conception et la mise 
en œuvre de la politique du gouvernement 
en matière de gestion des ressources hu-
maines et le recrutement des personnels. 
La Sous-Direction des Personnels Judiciaires, 
scindés en 02 services différents, distingue 
02 types de personnels : les personnels Ma-
gistrats et les personnels Non Magistrats. 

Le recrutement des personnels 
Magistrats 
Un personnel Magistrat est un fonctionnaire 
de justice, garant des règles institutionnelles. 
Au Cameroun, il intègre le Ministère de la 
Justice au sortir de 02 années de formation 
passées à l’Ecole Nationale d’Administration 
et de Magistrature, Division Judiciaire, Section 
Magistrature. Ainsi donc, selon les données 
recueillies auprès du Service des Personnels 
Magistrats, le Ministère de la Justice, depuis 
une décennie a déjà recruté 1 155 Magistrats 
environ, toutes spécialités confondues, dans 
l’optique de réduire progressivement le défi-
cit des personnels dans ce corps. Les plus gros 
effectifs ont été enregistrés en 2011, 2012 et 
2013, respectivement avec 182, 200 et 194 
Magistrats recrutés, pour un total de 576. Les 
475 autres sont repartis sur les 08 autres an-
nées, notamment 52 en 2014, 100 en 2015, 
61 en 2017, 70 en 2018, 70 en 2019, 104 en 
2020 et 122 en 2021.
Parmi les 104 personnels Magistrats recrutés 
en 2020, figure en bonne place l’intégration 
dans le corps judiciaire de 50 Auditeurs de 
Justice d’expression anglaise. Ce recrutement 
spécial sur instruction présidentielle en 2017, 
rentre dans le cadre de la prise en compte des 
revendications de certains Avocats d’expres-
sion anglaise. Ces Auditeurs de Justice ont 
rejoint la Magistrature après 02 ans de forma-
tion au sein de la nouvelle section Common 

Law de l’École Nationale d’Administration et 
de Magistrature. Ils constituent pour ainsi 
dire, la première promotion. Il devrait avoir 
une nouvelle vague d’auditeurs de justice 
tous les 02 ans. Leur rôle consiste à conseil-
ler et à assister les juges francophones qui ne 
maîtrisent ni l’anglais ni la Common Law. Ils 
n’ont cependant aucun pouvoir de décision.

Le recrutement des Personnels 
Non Magistrats
Ils ont été recrutés au Ministère de la Justice 
au terme de leur formation à l’Ecole Nationale 
d’Administration et de Magistrature et sur 
concours interne et externe. Certains ont ainsi 
été intégrés et d’aucuns affectés.
Les intégrations : des Greffiers-Adjoints 
aux Greffiers, en passant par les Adminis-
trateurs des Greffes et les Secrétaires, le 
Ministère de la Justice n’a pas lésiné sur les 
moyens ces 10 dernières années pour s’offrir 
le maximum de personnels, selon le besoin. 
En ce qui concerne précisément les Fonc-
tionnaires des Greffes, plusieurs promotions 
ont été intégrées au terme de 02 années de 
formation passées à la Section Greffes de l’EN-
AM. D’autres personnels du même corps ont 
quant à eux été intégrés sur concours direct. 
Les chiffres du Service des Personnels Non 
Magistrats renseignent à cet effet qu’environ 
475 Greffiers-Adjoints ont été intégrés entre 
2015 et 2020, 200 Greffiers-Adjoints supplé-
mentaires sont en cours d’intégration. Pour les 
Greffiers, 450 environ ont été intégrés entre 
2012 et 2020, ajoutés à ces derniers, 30 Gref-
fiers d’expression anglaise, formés à la Section 
Common Law de l’ENAM, comme l’avait pro-
mis le Chef de l’Etat dans son adresse à la na-
tion le 10 septembre 2019. Selon les mêmes 
données du Service des Personnels Non Ma-
gistrats, 266 Administrateurs des Greffes envi-
ron ont intégré le Ministère de la Justice entre 
2012 et 2019. Et pour ce qui est de l’an 2021, 
262 Fonctionnaires des Greffes dont 20 Admi-
nistrateurs des Greffes, 42 Greffiers, 200 Gref-
fiers Adjoints, ont rallongé la liste des intégra-
tions. Et les Secrétaires ne sont pas en reste.
Contractuels d’administration, des Secrétaires 
ont été recrutés suite à 03 concours internes 
lancés par le Ministère de la Justice en 2019, 
2020 et 2021 pour respectivement 200, 150 et 
150 places disponibles. Ce qui donne un total 
de 500 Secrétaires recrutés ces 03 dernières 
années. 

Les affectations : ont été affectés, tout 
autre personnel Non Magistrat, fonction-
naire du Ministère de la Justice, admissible au 
terme de concours organisés par le Ministère 
de la Fonction publique et de la Réforme ad-
ministrative. Le nombre de places admissibles 
se décide au prorata des demandes des admi-
nistrations parmi lesquelles, le Ministère de la 
Justice. C’est ainsi que depuis 2011, ledit Mi-
nistère a accru son Personnel Non Magistrat, 
notamment avec l’affectation de journalistes 
à la Cellule de Communication, l’affectation 
d’informaticiens à  la Cellule des Systèmes 
d’Information et des Réseaux Statistiques et 
dans les juridictions, l’affectation de docu-
mentalistes et des archivistes au Service de la 
Documentation et dans les juridictions, l’af-
fectation des traducteurs et des interprètes 
à la Cellule de Traduction et dans les juridic-
tions, pour ne citer que celles-là. Pour ce qui 
est du cas spécifique des traducteurs et des 
interprètes dont nombres sont effectivement 
en service dans différentes juridictions du 
territoire national, leur recrutement et leur af-
fection sont l’une des nombreuses réponses 
du Chef de l’Etat aux attentes exprimées par 
certains Avocats d’expression anglaise en 
2016, en vue de faciliter le déroulement des 
procès et des procédures.

Renforcement des capacités 
des personnels judiciaires
Pour des résultats optimaux, le Service de la 
Formation et des Stages de la Direction des 
Affaires Générales du Ministère de la Justice 
initie régulièrement des sessions de for-
mations ainsi que des stages consacrés aux 
personnels selon les spécialités et sur divers 
thèmes essentiels à la compréhension et à 
la maîtrise de l’appareil judiciaire. C’est ainsi 
qu’en 2021 par exemple, 188 personnels ju-
dicaires environ, ont été formés sur la lutte 
contre la criminalité faunique et le respect des 
droits de l’homme dans les activités anti-bra-
connage, le contentieux des Actes uniformes 
OHADA, l’accès à la justice et la lutte contre 
le terrorisme, l’entraide internationale, la cy-
bercriminalité, la santé et la justice, les droits 
de l’homme, etc. Cependant, les contraintes 
budgétaires ont eu un impact drastiquement 
réducteur au regard du nombre de personnes 
formées puisque ce nombre est passé de 606 
en 2020 à 188 en 2021 
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En l’espace d’une décennie, le Ministère de la Justice a opéré une spectaculaire 
mutation infrastructurelle qui force l’admiration. Plus important encore, ce bilan 

élogieux est juste une amorce du tableau idyllique envisagé par les autorités 
pour un Cameroun judiciaire triomphant des challenges dus aux conjonctures 

qui, jusqu’à quelques années, ont plombé le déploiement et le rayonnement tel 
que souhaité, de la justice sur l’ensemble du triangle national.

LA DECENNIE EN REVUE

INFRASTRUCTURE

dossier

Palais de Justice de Mendong, Yaoundé.
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 Mireille Laure MEKONG

C
es petits pas de grandes réalisations 
ont, depuis 2011, marqué de leurs 
empreintes et positivement impac-
té, la totalité des 10 régions du Ca-

meroun à travers des rénovations, réhabilita-
tions et constructions dont le cœur de l’enjeu 
demeure l’amélioration tant quantitative que 
qualificative et en perspective du service pu-
blic de la justice. Et ceci passe par l’améliora-
tion du cadre d’exercice de ces prérogatives, 
un perfectionnement dont les premiers bé-
néficiaires ne sont autres que les personnels 
des services judiciaires au premier degré. Ils 
sont suivis de près par les usagers et les justi-
ciables, tous reconnaissants aux 04 coins du 
pays, des bienfaits de cette notable embellie.
Les progrès infrastructurels enregistrés de-
puis l’année 2011, année du retour de l’ac-
tuel Ministre d’Etat, Ministre de la Justice, 
Garde des Sceaux, Laurent ESSO, comme 
pilote de l’aéronef Minjustice, se déclinent 
donc en parachèvements, rénovations, réali-
sations et initialisations. 
• Dans la région de l’Adamaoua, il y a eu 
construction de la Cour d’Appel de l’Ada-
maoua et de la salle d’audience des Tribu-
naux de Première et Grande instance de 
Banyo, la réhabilitation des tribunaux de Pre-
mière et Grande Instance jumelés de Tibati 
et Meiganga.
• Dans la région du Centre, la construction 
des Tribunaux de Première et Grande Ins-
tance de Mbalmayo, Nanga-Eboko, Mendong 
et Ekounou et la réhabilitation de la toiture 
des Tribunaux de Première et Grande Ins-
tance de Monatélé. Celles des Tribunaux de 
Première et Grande Instance d’Akonolinga 
est en cours.
• Dans la région de l’Est, le Palais de Justice, 
les Tribunaux de Première et de Grande Ins-
tance de Batouri a été construit, de même 
que celui d’Abong-Mbang dont une partie a 
été en même temps réhabilitée.
Le ressort de la Cour d’Appel de l’Ex-
trême-Nord a également bénéficié, pendant 
cette décennie du boom infrastructurel or-
chestré par le Ministère de la Justice. Notam-
ment 
• La réhabilitation de la Cour d’Appel de l’Ex-
trême-Nord dont l’envergure est sur le point 
d’être revue à la hausse.

• Dans le Littoral, le Tribunal de Première Ins-
tance de Douala-Bonabéri a été entièrement 
réalisé, les Tribunaux de Grande et Première 
Instance du Moungo, de Yabassi et de Nkong-
samba ont été réhabilités. Le Tribunal de Pre-
mière Instance de Ngambe quant à lui est en 
cours de construction.
• Les ressorts judiciaires du Nord-Ouest et du 
Sud-Ouest, en proie à des troubles depuis 05 
années déjà, n’ont pas totalement échappé à 
la furie de la déferlante destructrice aux vel-
léités sécessionnistes. Cependant, des études 
pour la construction du Tribunal de Première 
Instance de Batibo dans le Nord-Ouest, de 
ceux de Bangem et Limbe dans le Sud-Ouest 
sont achevées. Par ailleurs, la construction 
du Tribunal de Première Instance de Tombel, 
dans le Sud-Ouest est en cours. 
• Dans la région de l’Ouest, le Palais de Jus-
tice, les Tribunaux de Première et Grande 
Instance de Mbouda et de bamboutos ont 
été construits. Les études pour la construc-

tion des Tribunaux jumelés de Première et 
Grande Instance de Foumban, Baham, et 
Dschang sont déjà achevées.
• Dans le Sud, le Tribunal de Première ins-
tance de Bengbis et la salle d’audience de 
la Cour d’Appel du Sud ont été réhabilités, 
dans la suite de celle de Kribi. En outre, la 
construction de l’extension des Tribunaux de 
Première et Grande Instance de Sangméli-
ma est en cours et par ailleurs, la contractua-
lisation de la construction du Palais de Jus-
tice et  des Tribunaux de Première et Grande 
Instance d’Ambam se sont engagés.
A l’évidence, les 10 ans de Laurent ESSO à 
la tête du Ministère de la Justice sont à mar-
quer en lettres d’or au chapitre des efforts 
de développement du Cameroun. D’autres 
projets à court, moyen et long terme foi-
sonnent. Faisant ainsi l’écho de la fougue 
d’un homme qui rêve grand pour son pays 
et dont l’amour pour l’architecture est peu 
connu du grand public 

Vue principale de la Tour  du Complexe des Services Judiciaires de Yaoundé.
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dossier

Cap sur la modernité

ADMINISTRATION PENITENTIAIRE

La modernisation de la politique pénitentiaire constitue une préoccupation ma-
jeure du gouvernement. Des avancées significatives réalisées depuis 2011 jusqu’à 

date en témoignent. Ces avancées participent des stratégies et actions mises en 
œuvre, visant, avec un égal niveau d’intérêt, la préservation de la sécurité publique, 
à travers la bonne exécution des jugements des tribunaux emportant privation ou 

restriction de libertés, dans le respect de la personnalisation des peines d’une part, 
et la réduction de la récidive criminelle d’autre part. 

Parquet près le Tribunal de première Instance  de Yaoundé Centre Administratif avec 
la tour du Complexe des Services Judiciaires de Yaoundé en Fond.



magazine d’informations générales du ministère de la justice  I  cameroUn                                                                                                                       justitia 018  I  févrIER 2022 / 59

 AGPs Pierre Landry ETOUNDI 

    Directeur de l’Administration Pénitentiaire

L
e cap lancé sur la modernité en fa-
veur de l’Administration Péniten-
tiaire est perceptible et analysable 
sur divers plans. Tout en inscrivant 

dans son épicentre la mise en œuvre du 
cadre législatif et règlementaire favorisant 
l’amélioration des conditions de déten-
tion et le développement des activités de 
formation des détenus en vue de leur ré-
insertion sociale et professionnelle, le cap 
sur la modernité touche également le dé-
veloppement quantitatif et qualitatif des 
ressources humaines pénitentiaires couplé 
à l’amélioration de leurs conditions de tra-
vail. 

Modernisation du cadre 
législatif et réglementaire
D’importants instruments juridiques entrés 
en vigueur au cours de la dernière décennie 
contribuent à donner une impulsion juridique 
déterminante à la politique pénitentiaire. En 
ce qui concerne le domaine législatif, la Loi 
n°2016/007 du 12 juillet 2016 portant Code 
Pénal, en son article 25 alinéa 1 a, d’une part, 
porté à la hausse à concurrence de 2/3 contre 
1/3 dans la loi précédente, la part de la répar-

tition des rémunérations découlant du travail 
carcéral devant être allouées au détenu pour 
la constitution du pécule de libération, et le 
1/3 restant revenant au Trésor Public. D’autre 
part, en son article 18 alinéa 1, elle prévoit 
le travail d’intérêt général comme l’une des 
peines alternatives à l’incarcération. Si le 
bien-fondé de l’article 25 alinéa 1 réside sur la 
motivation au travail donné au détenu du fait 
de la revalorisation de sa rémunération, l’ar-
ticle 18 alinéa 1 en ce qui le concerne devrait 
contribuer non seulement à réduire la sur-
population carcérale et à limiter l’incarcéra-
tion aux infractions graves, mais également 
à permettre le développement au profit de 
l’Administration Pénitentiaire des activités de 
réinsertion extra-muros, à travers la création 
de la régie industrielle des Services Péniten-
tiaires.    
S’agissant du domaine Règlementaire, le Dé-
cret n°2012/389 du 18 septembre 2012 por-
tant organisation du Ministère de la Justice a 
réorganisé l’Inspection Générale de l’Admi-
nistration Pénitentiaire et la Direction de l’Ad-
ministration Pénitentiaire, avec la création au 
sein de la dernière entité désignée, de la Cel-
lule des Etudes et de la Coopération Interna-
tionale. Une structure stratégique de grande 
importance au plan développemental et du 
réseautage, en ce qui concerne notamment 
les missions, les structures et les acteurs 
participant à l’animation de l’Administration 

Pénitentiaire. Dans la même foulée, divers 
arrêtés ont été signés en vue de la création 
de nouvelles Prisons notamment  des Prisons 
Principales à Ngoumou, Ntui et Mbankomo 
région du Centre, Baham et Bandjoun région 
de l’Ouest Bangem, Mundemba, Menji et 
Limbe région du Sud-Ouest, Bonaberi région 
du Littoral et d’autre part des Prisons Secon-
daires à Yaoundé région du Centre, Bengbis 
région du Sud, Touboro région du Nord, Bali 
et Batibo région du Nord-Ouest, Douala ré-
gion du Littoral et à Tombel et Mundemba ré-
gion du Sud-Ouest. Enfin, à cette liste s’ajoute 
la Prison Centrale de Douala-Ngoma. L’objec-
tif à atteindre à moyen et à court terme étant 
d’arrimer la carte pénitentiaire à la carte ju-
diciaire.
Dans le même sillage, il y a lieu de relever 
que l’application du décret n°2010/365 du 
29 novembre 2010 portant Statut Spécial du 
Corps des fonctionnaires de l’Administration 
Pénitentiaire dont les dispositions et effets 
confirment la vision de modernisation de 
l’Administration Pénitentiaire, a donné à ces 
personnels un cadre réglementaire motivant 
en vue de susciter un meilleur rendement 
dans l’accomplissement des missions dévo-
lues au Corps de métiers auxquels ils appar-
tiennent. Ledit décret dont les effets sont per-
ceptibles depuis 2011, a entre autres permis 
le relèvement substantiel de l’âge de départ 
à la retraite pour tous les cadres, 60 ans pour 

Bâtiment 2 de la Prison de Douala Ngoma.
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les catégories A et B, 55 ans pour les catégo-
ries C et D, au lieu de 55 ans et 50 ans pour 
chacun desdits cadres, la revalorisation de 
l’échelonnement indiciaire des personnels 
pénitentiaires, l’assouplissement des condi-
tions pour l’avancement d’échelon, l’avan-
cement de grade et le changement de cadre, 
fluidifiant ainsi l’évolution de la carrière, l’ins-
tauration des diplômes techniques péniten-
tiaires en vue de développer la spécialisation 
professionnelle des personnels, etc.

L’amélioration des conditions 
de détention 
Le Gouvernement, avec l’aide des partenaires 
au développement est engagé depuis 2011, à 
poursuivre le chantier de développement des 
infrastructures carcérales. Il a permis l’aug-
mentation au plan national de leur capacité 
d’accueil passant de 16 995 places en 2011 à 
20 945 places en 2021, soit 4000 places sup-
plémentaires. Des travaux de construction, 
d’extension et de réhabilitation engagés ici et 
là ont abouti, respectivement à la construc-
tion du bloc 1 de 1500 places de la Prison 
Centrale de Douala-Ngoma prévue accueillir 
à terme 4500 places. A date, la contractua-
lisation des Voies et Réseaux Divers est en 
cours. On peut aussi citer la construction de 
la Prison Secondaire de Bali, réceptionnée 
mais incendiée, la construction de la Prison 
Secondaire de Bengbis initialement prévue 
pour 300 places, redimensionnée en une 
Prison de 100 places. Les travaux de réhabili-
tation à travers les financements spéciaux de 
la Présidence de la République des prisons de 
Bamenda qui a reçu des détenus supplémen-
taires, des prisons incendiées ou vandalisées 
de Kumbo, Fundong, Ndop et Bali ainsi que 
la réhabilitation de 70 autres prisons font 
partie du lot. On peut aussi citer les travaux 
de réhabilitation et d’extension des Prisons 
Centrales de Douala et de Yaoundé ainsi que 
des Prisons Principales de Ngoumou, Ntui et 
Mfou, la construction des infirmeries dans 
les Prisons de Yaoundé, Djoum, Nkongsam-
ba et Bangangte, la relance et l’achèvement 
des travaux de construction des Prisons de 
Baham, Ntui et Ngoumou d’une capacité 
d’accueil de 300 places chacune et leur mise 
en fonctionnement. 
Dans le cadre du développement des in-
frastructures carcérales, il est à noter que 
beaucoup a été fait mais les besoins de-

meurent. Plusieurs établissements péniten-
tiaires font face à une surpopulation car-
cérale préoccupante à l’instar des Prisons 
Centrales de Maroua, Douala, Yaoundé et 
Bafoussam ainsi que la Prison Principale de 
Monatele. En vue de juguler ce phénomène 
de surpopulation carcérale, il a été suggéré la 
construction d’une prison de grande capacité 
dans la ville de Yaoundé, sur le site attenant 
à la Prison Centrale actuelle, d’une superficie 
de 11 hectares. Les études techniques et ar-
chitecturales débuteront bientôt. 
Pendant la même période, le parc automo-
bile de l’Administration Pénitentiaire s’est 
agrandi de nouveaux véhicules utilitaires af-
fectés au transport des détenus et des vivres. 
Plusieurs véhicules de liaison pour les res-
ponsables de certaines unités pénitentiaires 
ont été acquis, permettant ainsi d’assurer 
leur mobilité pendant leur service au quoti-
dien. D’autres véhicules sont en cours d’ac-
quisition, les différentes procédures adminis-
tratives arriveront bientôt à leur fin, avec la 

livraison de ces matériels roulants.
Parallèlement, l’alimentation et la santé des 
détenus ont connu une revalorisation des 
crédits alloués, conduisant à l’augmentation 
du taux journalier de la ration pénale, qui 
est passé de 232 Fcfa en 2012 à 531 Fcfa 
en 2021. La couverture médicale des déte-
nus quant à elle est passée de 3 604 Fcfa 
en 2012 à 40 579 Fcfa en 2021 par an et 
par détenu. L’augmentation des ressources 
financières a conduit à l’amélioration quan-
titative et qualitative de la prise en charge 
des détenus souffrant d’affections diverses 
et au renforcement des mesures d’hygiène 
en milieu carcéral. A la survenue de la Pan-
démie à la Covid-19, le personnel sanitaire 
a mis sur pieds une stratégie visant à sou-
mettre systématiquement tous les nouveaux 
détenus au test contre le Covid-19 à l’incar-
cération. Ceux des détenus qui sont déclarés 
positifs à l’issue dudit test, sont référés dans 
un centre agréé pour la prise en charge mé-
dicale adéquate. Par contre, ceux qui sont 

Le chantier du Palais de Justice de Tombel à grands pas.



magazine d’informations générales du ministère de la justice  I  cameroUn                                                                                                                       justitia 018  I  févrIER 2022 / 61

déclarés négatifs sont mis dans un local 
d’isolement pendant 14 jours. Après cette 
période d’observation, ils sont remis dans 
les différents quartiers du pénitencier. Des 
campagnes de sensibilisation sont réguliè-
rement organisées en faveur des détenus et 
des personnels. Celles-ci ont permis l’implé-
mentation efficace des mesures prises par le 
Gouvernement afin de contenir la propaga-
tion de la pandémie de la Covid-19 en milieu 
carcéral. Elles se traduisent notamment par 
l’aménagement des points d’eau dans les 
établissements pénitentiaires, la suspension 
des corvées extérieures et des communica-
tions et la distribution des équipements de 
protection individuelle offerts aux détenus et 
aux personnels, la désinfection des locaux de 
manière permanente et parfois, de certains 
des domiciles des personnels testés posi-
tifs. Il a aussi été mis en place le système de 
traitement systématique des personnels et 
détenus testés positifs dont les symptômes 
sont légers. Par ailleurs, en relation avec les 

autorités sanitaires, il a été procédé à l’ou-
verture d’un centre agréé de dépistage et de 
veille à la Prison Centrale de Yaoundé. Dans 
la poursuite des activités de lutte contre le 
Covid-19 et en relation avec les recomman-
dations du Gouvernement, 8 703 détenus et 
337 personnels fonctionnaires ont été vacci-
nés contre cette pandémie. Le processus se 
poursuit dans travers les différentes prisons 
du pays. 
Concernant l’éducation et la formation des 
détenus dans les prisons, les activités menées 
portent sur la scolarisation et la formation 
aux petits métiers rémunérateurs. Les pro-
grammes d’alphabétisation fonctionnelles et 
d’instruction scolaire, mis en œuvre dans les 
prisons, ont permis d’enregistrer un taux im-
portant d’admis aux différents examens offi-
ciels. Pour la période allant de 2013 à 2021, 
ces résultats se présentent comme suit : CEP 
71, FSLC 19, BEPC 26, GCE O/L 18, Probatoire 
24, GCE A/L 12, et Baccalauréat 12. La mise 
en place des unités de production dans les 

prisons dans diverses filières telles que l’éle-
vage, la vannerie, la menuiserie, la couture, 
l’informatique est une préoccupation ma-
jeure du Gouvernement. 

Le renouvellement 
et le renforcement des 
ressources humaines
Les personnels de l’Administration Péniten-
tiaire sont régis par un Statut Spécial fixé par 
le Décret n°2010/365 du 29 novembre 2010. 
Un programme quinquennal de recrutement 
avait débuté en 2013 et s’est achevé en 2017. 
Il a permis le recrutement d’un effectif global 
de 1 995 jeunes personnels pénitentiaires, 
tous grades confondus. L’effectif du person-
nel soignant en augmentation au cours de 
la décennie, est passé de 442 agents tous 
niveaux et spécialités confondus à ce jour 
contre 201 en 2014. Il y a lieu de préciser que 
le nombre de médecins pénitentiaires recru-
tés au cours de la décennie est passé de 8 - 
soit 07 hommes et 01 femme - à 23 compre-

L’entrée principale de la prison Secondaire de Bengbis.
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nant 16 hommes et 07 femmes. Au nombre 
des personnels soignants recrutés dans la 
décennie figurent des infirmiers diplômés 
d’Etat, des aides-soignants et des agents tech-
niques médico-sanitaires. Le recrutement des 
spécialistes dans le Corps des fonctionnaires 
de l’Administration Pénitentiaire constitue 
l’innovation majeure de cette dernière dé-
cade. Ce recrutement a permis l’entrée dans 
ledit Corps, au 1er décembre 2021, de 02 
médecins vétérinaires, 01 psychopathologue 
clinicienne, 02 ingénieurs de génie civil, 02 
ingénieurs d’agriculture - tous Administra-
teurs des Prisons -, 05 assistants sociaux - 
tous Intendants des Prisons -, 10 techniciens 
d’agriculture, 10 techniciens d’élevage - tous 
Gardiens-Chefs des Prisons -. A ce jour, l’Ad-
ministration Pénitentiaire a un effectif global 
de 4 374 personnels contre 02 789 en 2010. 
Pour ce qui est de l’amélioration des condi-
tions de travail des personnels pénitentiaires, 
le décret n°2010/365 du 29 novembre 2010 
portant Statut Spécial du Corps des fonction-
naires de l’Administration Pénitentiaire, en 
son annexe B, précise la classification et la ré-
partition rigoureuse des fonctions par cadres 
et grades au sein de l’Administration Péniten-
tiaire selon que l’on se trouve dans les services 
centraux ou dans les services déconcentrés. Il 
en est de même de la procédure disciplinaire 
dont l’annexe C détermine les fautes et les 
sanctions encourues selon qu’un personnel 

appartienne à un cadre quelconque. Et en-
fin, outre le relèvement de l’échelonnement 
indiciaire objet de l’annexe A, ledit décret en 
son article 87 prévoit des récompenses pour 
les personnels particulièrement méritants 
dans l’exercice ou à l’occasion de l’exercice 
de leurs fonctions. Il convient de souligner 
également que le Gouvernement a autorisé 
depuis près d’une décennie la participation 
des personnels pénitentiaires aux Opéra-
tions de Maintien de la Paix dans le monde, 
sous l’égide des Nations Unies. C’est ainsi que 
plusieurs fonctionnaires de l’Administration 
Pénitentiaire ont déjà servi respectivement 
en Côte d’Ivoire, en République Démocra-
tique du Congo, à Haïti, en République Cen-
trafricaine, au Mali, en Somalie et au Soudan 
du Sud. Dans le cadre de leurs missions, ces 
derniers interviennent en qualité d’experts 
mis à disposition par le Cameroun en vue de 
contribuer à la modernisation des systèmes 
pénitentiaires des pays hôtes. Depuis 2012, 
le Cameroun a déployé près de 80 person-
nels dans certaines Missions de Maintien de 
la Paix. Notre pays compte à ce jour 11 per-
sonnels dans certaines Missions des Nations 
Unies, notamment 07 en République Centra-
fricaine, 03 en République Démocratique du 
Congo et 01 au Mali. 

S’agissant de la tenue et du pa-
quetage individuel des personnels 

pénitentiaires, une dotation budgétaire 
spéciale accordée par la Présidence de la Ré-
publique en 2013 a permis à l’ensemble des 
personnels de l’Administration Pénitentiaire 
de recevoir chacun un paquetage individuel 
règlementaire complet. Pour ce qui est du 
matériel de travail moderne, l’acquisition 
de nouvelles armes, létales et non létales, 
et divers équipements spéciaux a permis de 
renforcer le dispositif sécuritaire statique et 
dynamique des prisons ainsi que la couver-
ture optimale des escortes vers les hôpitaux 
et les tribunaux. 

Les femmes dans l’Administration 
Pénitentiaire, à ce jour, représentent 
près de 26% de l’effectif du Corps des fonc-
tionnaires de l’Administration Pénitentiaire 
contre 17% en 2010. Elles occupent à hauteur 
de 52% des postes de responsabilités dans les 
services centraux contre 20% dans les ser-
vices déconcentrés. 

La modernisation de l’Ecole 
Nationale de l’Administration 
Pénitentiaire -ENAP-. 
Basée à Buea, cette Institution de for-
mation professionnelle à vocation sous 
régionale, est appelée à devenir une 
école internationale, dispensant à plein 
temps la formation initiale et continue 
ainsi que les formations spécialisées, en 

Une vue du Complexe des Services Judiciaires de Douala.
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ETAT DES PERSONNELS DE L’ADMINISTRATION PENITEN-
TIAIRE PAR CADRES ET PAR GRADES AU 1er DECEMBRE 2021

tant que de besoin, aux apprenants, afin 
de leur permettre de faire efficacement 
face aux nombreux défis qui interpellent 
l’Administration Pénitentiaire au niveau 
national et international. Depuis 2019, 
les infrastructures de l’ENAP bénéficient 
des travaux sur le site actuel. Il s’agit no-
tamment de l’aménagement des salles 
de classe, la construction des dortoirs 
et des blocs toilettes. Le Gouvernement 
travaille au relèvement de son système 
institutionnel, à la modernisation des 
outils pédagogiques et didactiques dont 
elle dispose et à son arrimage au système 
LMD. Par ailleurs, il est à relever qu’un 
site de 30 hectares est disponible dans 
l’arrondissement de Buea au lieu-dit Ly-
soka, pour la construction d’une nouvelle 
Ecole de grande capacité, aux standards 
internationaux. Des études de faisabilité 
sont en cours.
Progressivement mais laborieusement, 
l’arrimage aux normes régionales et 
internationales de l’Administration Pé-
nitentiaire est en pleine construction 
avec des avancées significatives au plan 
infrastructurel et humain, mais des ef-
forts restent à faire. Par ailleurs, la crise 
socio-politique dans les régions du Nord-
Ouest et du Sud-Ouest n’a pas épargné 
l’Administration Pénitentiaire, plusieurs 
établissements ont été vandalisés et 
incendiés et plusieurs personnels tués 
ou kidnappés. Mais, tout ce qui précède 
laisse entrevoir un bel avenir 

Une vue du  Palais de Justice de Mbalmayo.
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LE SCEAU DE L’ETAT

 Doris NGALI NANG
    

P
résent dans les documents person-
nels des actes civils qui portent la 
signature et le cachet des autorités 
publiques, le Sceau est l’outil de 

tous ceux qui, dans leur tâche quotidienne, 
exercent un pouvoir public. Et c’est à juste 
titre qu’apposer un cachet, geste courant, 
ordinaire, élémentaire, est lourd de signifi-
cation. Pourtant, pour nombre de personnes 
recrutées même parmi celles qui l’utilisent, 
le Sceau de l’Etat reste un véritable mystère 

dans son origine et les raisons de son utilisa-
tion. Reste tout autant un mystère, la mul-
tiplicité des sceaux ainsi que la différence 
qui existe entre ces derniers. Pis encore 
elles sont très nombreuses, recrutées dans 
toutes couches sociales, ces personnes qui 
ignorent quel est le véritable Sceau de l’Etat 
du Cameroun et surtout les raisons pour les-
quelles le Ministre de la Justice est « Garde 
des Sceaux ».

Le sceau : définition et origine
Le mot « sceau », de par son étymologie, 
serait tiré du grec ancien sphragis et du la-

tin sigillum ou signum pour désigner un 
signe, une marque, une figurine, un cachet. 
Le Grand Larousse encyclopédique quant à 
lui, définit le sceau comme étant un cachet 
officiel dont l’empreinte est apposée sur des 
actes pour les rendre authentiques ou les 
fermer de façon inviolable. Le sceau est la 
marque qui confère à un acte écrit son carac-
tère véridique, voire incontestable. De ce fait, 
le cachet apposé par une autorité sur tout 
acte écrit et signé donne une force probante 
qui attribue à la personne détentrice dudit 
acte, la possibilité de faire valoir ses droits. Vu 
sous cet angle, le sceau ne serait uniquement 
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qu’un instrument juridique. Que non. Et son 
origine l’illustre à suffire.
Le sceau remonte à l’époque où peu 
d’hommes savent lire et écrire, précisément 
au VIème siècle avant Jésus-Christ. A cette 
époque, le sceau était utilisé à des fins de 
mémoire ou encore de clôture pour fermer 
les paniers et les jarres contenant des ob-
jets dont on interdisait l’accès. Les hommes 
utilisaient alors de l’argile, des pierres ou de 
l’ivoire pour dessiner dessus une image dont 
le rôle était de garantir l’identité de la per-
sonne qui avait utilisé un document ou qui 
avait fermé un récipient. Parfois, imprimés 
sur de l’argile, les sceaux étaient fixés sur des 
documents qui contenaient les termes de 
l’échange et révélaient l’identité des négo-
ciants. Parallèlement à ce mode de preuve, il 
existait aussi le moyen qui consistait à écrire 
un acte et à le déchirer en deux. Chaque dé-
tenteur pouvant prouver par son morceau, 
l’authenticité de l’acte. 
Seulement, devant la multiplicité des écrits, 
au VIIème siècle, les romains adoptent au 
moyen âge l’apposition au bas du document 
d’un paraphe. Beaucoup de particuliers por-
taient alors à cette époque un anneau dit an-
neau sigillaire dont ils apposaient la marque 
au bas du document qui les engageait. 
D’instrument de mémoire, le sceau devient 
un signe de validation, de véracité et d’au-
thenticité. Il acquiert une valeur légale. Sa 
fabrication s’en trouve révolutionnée. Dès 
lors, apparaissent des matrices gravées sur 
du cuivre. Et du VIIème au XIVème siècle, 
l’usage du sceau se répand dans la bourgeoi-
sie et son apposition au bas des documents 
du Notaire donne une force probante et un 
caractère solennel à l’acte écrit.
A partir du XVIIIème siècle, l’usage du sceau 
mute pour devenir un outil de souveraine-
té de la royauté. Le sceau est ainsi apposé 
sur des documents du roi pour donner une 
portée magistrale à un acte royal. Il est alors 
apposé sur des ordonnances royales. Les 
sceaux de cette époque n’avaient qu’une 
seule face, mais pour avoir plus de sécurité, 
une deuxième empreinte complémentaire à 
la première était gravée au revers du sceau 
pour éviter toute fraude ou toute erreur. Il 
s’agissait du contre-sceau. Plus tard, avec 
l’avènement de la République au XIXème 
siècle, le sceau est devenu un emblème, un 
symbole de l’Etat.

Le Sceau de l’Etat 
du Cameroun
Garanti par la Constitution comme certains 
autres symboles nationaux, le Sceau de 
l’Etat du Cameroun le différencie des autres 
Etats, et, en ce sens, est un attribut de sou-
veraineté. Il est décrit dans la Loi n°06 du 18 
janvier 1996 portant révision de la Constitu-
tion de 1972, modifiée et complétée par la 
Loi n°2008-1 du 14 avril 2008, en son titre 
premier, article premier, alinéa 7 en ces 
termes : « Le Sceau de la République du 
Cameroun est une médaille circulaire en 

bas-relief de 46 millimètres de diamètre, 
présentant à l’avers et au centre le profil 
d’une tête de jeune fille tournée à dextre 
vers une branche de cafier à deux feuilles 
et jouxtée à semestre par cinq cabosses 
de cacao avec, en exergue, en français 
sur l’arc supérieur : « République du Ca-
meroun » et, sur l’arc inférieur, la devise 
nationale : « Paix-Travail-Patrie », au re-
vers et au centre les armoiries de la Répu-
blique du Cameroun avec en exergue, en 
anglais, sur l’arc supérieur : « Republic of 
Cameroon », et sur l’arc inférieur, «Peace-
Work-Fatherland » ».
En d’autres termes, le Sceau de la Répu-
blique du Cameroun est une médaille à 02 
faces, circulaire, qui porte les symboles na-
tionaux tels le nom, la devise et le drapeau 
du Cameroun ; le nom pour identifier le 
pays, la devise pour rappeler les valeurs fon-
damentales de l’Etat, le drapeau qui est un 
signe de reconnaissance dont les couleurs 
révèlent l’histoire du pays. Tout au long de 
son histoire jusqu’à nos jours, le Sceau du 
Cameroun a connu des modifications signi-
ficatives, reflet de son histoire depuis 1884, 
année du protectorat allemand.

L’évolution du Sceau dans 
l’histoire du Cameroun
Du protectorat allemand aux mandats fran-
çais et britannique, le Cameroun a connu 06 
Sceaux différents, selon que l’on est pendant 
la période du protectorat allemand avec 01 
Sceau qui a été utilisé de 1901 à 1916, ou 
que l’on est à la période des mandats fran-
çais ou britannique avec 03 Sceaux pour le 
Cameroun sous-mandat français de la SDN, 
1924, 1931 et 1944, et 02 Sceaux pour le Ca-
meroun sous-mandat britannique de la SDN, 
1922 et sous-tutelle de l’ONU, 1954.	
Dès la levée de la tutelle du Cameroun par 
Ordonnance n°58-1373 du 30 décembre 
1958 portant statut du Cameroun, les institu-
tions de la République se mettent en place. Il 
en est de même du choix des symboles de la 
Nation. Appelé alors à déposer les armoiries 
du Cameroun au siège de l’Organisation des 
Nations Unies, le Premier Ministre André Ma-
rie MBIDA aurait choisi un dessin parmi plu-
sieurs autres pour définir le Sceau de l’Etat. 
Les images du Sceau de l’Etat du Cameroun
Au-delà de la controverse sur la paternité du 
Sceau de l’Etat camerounais qui reviendrait à 
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Michel MODO, artiste plasticien et analyste 
des données informatiques, une chose est 
certaine, le Sceau de l’Etat a été conçu par un 
camerounais. Et d’après Michel MODO, il faut 
retenir que le Sceau de l’Etat du Cameroun 
est la représentation de la tête d’une jeune 
fille, KARA, tenant 03 épis de sésame dont 
l’un, qu’elle réussit à accrocher, est passé 
dans son dos, emporté par un vent violent, 
pendant qu’elle tient les 02 autres dans sa 
main gauche. 
Michel MODO, à la demande de l’abbé Théo-
dore TSALA auteur d’une allégorie sur l’ori-
gine des peuples africains, aurait ainsi mis en 
scène les épopées du jeune AFINI et de sa ju-
melle KARA, sous la forme d’une mini bande 
dessinée. Le jeune AFINI, en montant au ciel 
avait, selon les prescriptions des oracles, don-
né 03 épis de sésame à sa sœur qui devait les 

souffler et en répandre les graines au sol, en 
guise de fertilité, avant t’intégrer elle-même 
les profondeurs des océans où elle devait de-
meurer pour l’éternité. Or, c’est en soufflant 
sur les tiges que, avec les forces du vent, l’une 
des 03 se retrouva derrière sa tête. Les forces 
de l’eau et de la terre s’affrontèrent juste-
ment pour recevoir les graines du sésame.
Le Sceau du Cameroun serait alors une brève 
représentation d’une bande dessinée réali-
sée à la demande du père TSALA le 29 janvier 
1957. Depuis lors, les représentations sur le 
Sceau du Cameroun n’ont cessé de muter.
En 1960, année de l’indépendance du Ca-
meroun français, le Sceau du Cameroun est 
défini par Ordonnance n°60-31 du 20 mars 
1960 déterminant les caractéristiques et 
les conditions de fabrication et d’emploi du 
Sceau de l’Etat et des sceaux publics en ces 

termes : « Le Sceau de l’Etat est une mé-
daille circulaire en bas-relief de 46 milli-
mètres de diamètre, présentant à l’avers 
et au centre le profil d’une tête de jeune 
fille tournée à dextre vers une branche 
de cafier à deux feuilles et jouxtée à se-
mestre par cinq cabosses de cacao avec, 
en exergue, en français sur l’arc supérieur 
: République du Cameroun » et, sur l’arc 
inférieur la devise nationale : « Paix-Tra-
vail-Patrie » ».
En 1961, le Sud de l’ex-Cameroun britan-
nique est rattaché à l’autre partie du Came-
roun. C’est la réunification. La République 
est fédérale, avec 02 Etats fédérés. Le Sceau 
devient un symbole constitutionnel au tra-
vers de l’article premier du titre premier de la 
Loi n°61-24 du 1er septembre 1961 portant 
révision constitutionnelle et tendant à adap-

éclairage

Le tout premier sceau de République du Cameroun. Le deuxième sceau de République du Cameroun.

Le troisième sceau de République du Cameroun. Le quatrième et actuel sceau de République du Cameroun.
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ter cette Constitution aux nécessités du Ca-
meroun réunifié. Le Sceau de l’Etat est alors 
« une médaille circulaire en bas-relief 
de 46 millimètres de diamètre, présen-
tant à l’avers et au centre le profil d’une 
tête de jeune fille tournée à dextre vers 
une branche de cafier à deux feuilles et 
jouxtée à semestre par 05 cabosses de 
cacao avec, en exergue, en français sur 
l’arc supérieur : République Fédérale du 
Cameroun ».
En 1972, la République Fédérale est rempla-
cée par un Etat unitaire. Le Sceau est affirmé 
comme élément de souveraineté dans la 
Constitution de la République Unie du Ca-
meroun du 02 juin 1972, en son titre premier 
relevant des éléments de souveraineté. Ain-
si, « le Sceau de la République Unie du 
Cameroun est une médaille circulaire en 
bas-relief de 46 millimètres de diamètre, 
présentant à l’avers et au centre le profil 
d’une tête de jeune fille tournée à dextre 
vers une branche de cafier à deux feuilles 
et jouxtée à semestre par 05 cabosses 
de cacao avec, en exergue, en français 
sur l’arc supérieur : « République Unie 
du Cameroun » et, sur l’arc inférieur la 
devise nationale : « Paix-Travail-Patrie », 
au revers et au centre les armoiries de la 
République Unie du Cameroun avec en 
exergue, en anglais, sur l’arc supérieur 
: « United Republic of Cameroon », et 
sur l’arc inférieur, « Peace-Work-Father-
land»». Le Sceau du Cameroun a désormais 
un revers et est de plus en plus règlemen-
té. Un processus de règlementation que 
parachève la Loi n°79-23 du 30 novembre 
1979 relative au Sceau de l’Etat et aux autres 
sceaux publics. 
En 1984, la République Unie du Cameroun 
devient la République du Cameroun. Ce 
changement de dénomination entraîne né-
cessairement certaines modifications dont 
celle du Sceau de l’Etat. Ce que vient concré-
tiser la Loi n°84-05 du 4 juillet 1984 modifiant 
la Loi n°79-23 du 30 novembre 1979 relative 
au Sceau de l’Etat et autres sceaux publics, en 
ces termes : « le Sceau de la République 
du Cameroun est une médaille circulaire 
en bas-relief de 46 millimètres de dia-
mètre, présentant à l’avers et au centre le 
profil d’une tête de jeune fille tournée à 
dextre vers une branche de cafier à deux 

feuilles et jouxtée à semestre par 05 
cabosses de cacao avec, en exergue, en 
français sur l’arc supérieur : « République 
du Cameroun » et, sur l’arc inférieur, la 
devise nationale : « Paix-Travail-Patrie», 
au revers et au centre les armoiries de 
la République du Cameroun avec en 
exergue, en anglais, sur l’arc supérieur : 
«Republic of Cameroon », et sur l’arc in-
férieur, « Peace-Work-Fatherland » ».
Au fil des années, le Sceau de l’Etat sera de 
plus en plus encadré par la législation et son 
usage réglementé.

Usage et fabrication
du Sceau d l’Etat
Selon l’Ordonnance n°60-31 du 28 mars 
1960, il existe, indépendamment du Sceau 
de l’Etat, des sceaux publics. Tandis que le 
Sceau de l’Etat porte les symboles de l’Etat, 

les sceaux publics donnent 
l’identité de l’administra-
tion publique qui produit 
le document. Il met en 
exergue le nom du service 
administratif public. C’est 
la raison pour laquelle il 
existe une multitude de 
sceaux publics contraire-
ment au Sceau de l’Etat 
qui est unique.
Réglementé par les ar-
ticles 3 et 4 du texte sus-
mentionné, le Sceau de 
l’Etat ne peut être apposé 
à l’initiative du Chef de 
l’Etat, que sur les Traités 
et conventions diploma-
tiques dûment ratifiés, 
les Constitutions, les lois 
constitutionnelles et les 
lois organiques.
La formalité d’apposition 
du Sceau de l’Etat a lieu 
au Ministère de la Justice 
où un exemplaire des 
actes scellés est conservé 
dans une pièce réservée à 
cet effet. Cette formalité 
est faite à la diligence du 
responsable du Sceau, sur 
instruction du Garde des 
Sceaux. 
Pour ce qui est des sceaux 

administratifs, ils sont créés à partir du Sceau 
de l’Etat en vigueur. C’est la raison pour la-
quelle il garde le dessin du Sceau de l’Etat, 
mais ce sont les transcriptions qui varient 
selon les administrations. Véritable symbole 
de l’autorité publique, les sceaux publics sont 
des éléments constitutifs des documents et 
par conséquent leur confèrent une nature 
juridique. Les sceaux publics renseignent sur 
le parcours du document : visa des autorités, 
contrôle, enregistrement, taxes perçues… 
D’après l’article premier du Décret n°82-
130 du 19 mars 1982 fixant les modalités de 
fabrication des tampons à encre grasse en 
caoutchouc, les tampons à encre grasse en 
caoutchouc sont fabriqués par des graveurs 
habilités par Arrêté du Ministre de la Justice, 
Garde des Sceaux.
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Ministre de la Justice, 
« Garde des Sceaux »
Le Garde des Sceaux est une autre appellation 
du Ministre de la Justice qui tire son origine de 
l’ancien régime français. L’expression « Garde 
des Sceaux » désigne celui qui administre la 
justice et dont la charge est de conserver les 
Sceaux de la Nation.
La tradition rapporte que, engagé dans une 
politique de conquête de la Normandie, le roi 
français Philippe Auguste, serait tombé dans 
une embuscade tendue par Richard Cœur 
de Lion, roi d’Angleterre le 03 juillet 1194 à 
Fréteval près de Vendôme et aurait perdu la 
bataille. Durant cette bataille, le souverain 
français aurait perdu ses sceaux et son trésor, 
qui contenait aussi ses « archives ». La lé-
gende veut que le prince aurait tiré leçon de 
cette fâcheuse mésaventure et aurait décidé 
de ne plus se déplacer à l’avenir avec ses do-
cuments officiels. Il aurait ainsi créé un dépôt 
pour la garde de ses documents officiels à la 
Cité à Paris et les aurait mis sous la responsa-
bilité du frère Guérin, chargé aussi de la garde 

des sceaux. Cependant, le frère Guérin n’avait 
pas le titre d’Officier de la Chancellerie, ni de 
Chancelier, qui apposait les sceaux. Toutefois, 
parce qu’il lui aurait été confié de reconstituer 
les archives et les sceaux de la couronne royale, 
il aurait été élevé en 1201 à la dignité de Garde 
des Sceaux chargé de conserver les sceaux 
et les archives royales en cas de vacance du 
Chancelier. Plus tard en 1221, le frère Guérin 
prend le titre de Chancelier. 
Le Chancelier à cette époque était responsable 
de l’administration judiciaire. Nommé par le 
roi, il était chargé par ce dernier de garder la 
matrice des sceaux royaux, qui authentifiaient 
les documents officiels. Après la Révolution 
française de 1789, l’Office de « Chancelier » 
est supprimé pour faire place au « Ministre 
de la Justice, Garde des Sceaux de France 
». Le Ministre de la Justice est alors considéré 
comme étant le Garde des Sceaux de la Répu-
blique. 
Au Cameroun, le Ministre de la Justice est dé-
positaire de tous les sceaux de la République. 
Membre du gouvernement, il représente l’Exé-

cutif en matière d’administration de la justice. 
Cette mission à lui confiée est légale et fondée 
par le Décret n°2011/408 du 9 décembre 
2011 portant organisation du gouvernement 
qui, en son article 8, parlant des attributions 
des ministres, à l’alinéa 25, précise entre autres 
que, le Ministre de la Justice est responsable de 
la conservation et de l’apposition des sceaux de 
la République du Cameroun.
En définitive, le Sceau du Cameroun est l’un 
des symboles de la République du Cameroun. 
Il est le fruit de l’histoire particulière du Came-
roun. Instrument fort de souveraineté, il est 
réglementé tant dans son usage que pour sa 
fabrication. Très utilisé au sein de l’administra-
tion publique -sceau public- dans sa version 
abrégée, le Sceau de l’Etat est un cachet officiel 
qui garantit non seulement l’authenticité d’un 
acte mais aussi la véracité des informations 
contenues dans un document. Emblème régi 
par la Constitution, il est placé sous la garde du 
Ministre de la Justice, Garde des Sceaux. De-
puis 1984, le Sceau de l’Etat du Cameroun n’a 
plus subi de modifications 

éclairage
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bibliothèque du Ministère de la Justice
 3ème étage, nouvel immeuble du Ministère de la Justice
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ce que je crois

 Doris NGALI NANG

N
é à Buea en 1998, Thierry A. 
est un jeune camerounais qui 
éprouve de nombreuses diffi-
cultés à s’exprimer en français, 

une des 02 langues officielles de la Ré-
publique du Cameroun. Normal, puisque 
Thierry n’est parti de sa ville de naissance 
où il a effectué, en langue anglaise, tout 
son cursus scolaire et académique, de la 
crèche à l’université dans laquelle il a ob-
tenu sa Licence en Sciences sociales, que 

pour intégrer l’Ecole Normale Supérieure 
de Yaoundé dont il a réussi avec brio le 
concours d’entrée. Une situation que vit 
également Junior E. qui, né à Bamenda 
en 2000, n’a rejoint Douala que pour la 
Faculté de médecine de l’université de 
la ville éponyme, après avoir achevé, en 
langue anglaise aussi, son cursus sco-
laire et académique, sanctionné par une 
Licence en Human Biology. Malheureu-
sement pour ces 02 jeunes camerounais 
comme pour tant d’autres, bien qu’étant 
anglophones, leur langue officielle d’ex-
pression étant l’anglais et après avoir 

opté pour le système anglophone, ils 
ne sont pas considérés comme tels, par 
leurs concitoyens des 02 régions d’ex-
pression anglaise.
Au Cameroun et partout ailleurs dans 
le monde, ils sont alors certainement 
nombreux, depuis les évènements de 
ces 05 dernières années et même des 
considérations dont ils sont témoins au 
quotidien, à se demander qui est anglo-
phone et qui ne l’est pas ? Qui est franco-
phone et qui ne l’est pas ? Quels sont les 
critères pris en compte et qui font d’un 
camerounais, un anglophone ou un fran-

ANGLOPHONE, FRANCOPHONE… 
SIMPLEMENT CAMEROUNAIS
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cophone. Et si l’appartenance à l’Afrique 
en miniature se définissait par la langue 
parlée, une autre interrogation s’impose-
rait d’elle-même : qui est camerounais et 
qui ne l’est pas ? 
Aujourd’hui, ces questions méritent un 
temps d’arrêt, dans un contexte général 
dans lequel la tendance est de plus en 
plus d’opposer le camerounais au came-
rounais, selon la langue parlée. Le fran-
cophone est ainsi opposé à l’anglophone 
et l’anglophone opposé au francophone. 
Loin d’être un facteur d’intégration ou 
d’unité nationales, la langue, l’anglais 
ou le français, semble désormais être un 
facteur de dissension, de division.
Pourtant, la Constitution de la Répu-
blique du Cameroun promulguée en 
1996, au terme de son article 1er en son 
alinéa 3 dispose que : « La République du 
Cameroun adopte l’anglais et le français 
comme langues officielles d’égale va-
leur». 
Conséquence logique, le citoyen came-
rounais, tant dans ses rapports avec les 
services publics que dans les rapports 
qu’il entretient avec ses concitoyens, 
et quel que soit le lieu dans lequel il se 
trouve sur le territoire national, peut 
s’exprimer dans l’une ou dans l’autre des 
02 langues, sans tomber dans l’illégalité, 
sans verser dans l’illégitimité.

Le paradoxe de l’anglophonie 
au Cameroun
Etymologiquement, l’anglophonie ren-
voie à tout ce qui se rapporte à la langue 
et à la culture anglaises.
Seulement, au Cameroun, n’est désor-
mais anglophone qu’une personne dont 
les parents sont originaires de la région 
du Nord-Ouest et/ou de la région du 
Sud-Ouest, quelle que soit sa culture et 
quelle que soit la langue dans laquelle 
elle s’exprime le mieux. 
L’anglophonie apparaît donc ici comme 
étant l’appartenance à une aire géogra-
phique ou même, pourquoi pas, l’appar-
tenance à ce qui semble être considéré 
ici comme étant une tribu. 
Or, au fil du temps, ils sont effectivement 
de plus en plus nombreux, les citoyens 
camerounais de souche sociologique 
anglophone, qui sont de culture franco-

phone et des citoyens camerounais de 
souche sociologique francophone, qui 
sont de culture anglophone.
Rares sont d’ailleurs au Cameroun, les 
foyers anglophones dans lesquels les 
parents sont réticents à faire suivre les 
études à leurs enfants dans le système 
scolaire francophone. Encore plus rares, 
sont les foyers francophones au sein des-
quels des enfants ne sont pas systéma-
tiquement inscrits dans le système sco-
laire anglophone. 
Et le nombre grandissant des écoles 
francophones créées dans les régions 
du Sud-Ouest et du Nord-Ouest ou des 
écoles anglophones créées dans les 08 
autres régions du pays, peut démontrer, 
s’il en était besoin, qu’au Cameroun, 
d’ici quelques années, il n’y aura plus ni 
anglophone, ni francophone. Il n’y aura 
simplement que des Camerounais. Des 
Camerounais fiers d’appartenir à une 
seule et même nation : le Cameroun.
Pour preuve, aujourd’hui, une grande 
partie des camerounais de souche socio-
logique anglophone maîtrisent à la fois 
la langue et la culture françaises et une 
grande partie de camerounais de souche 
sociologique francophone maîtrisent à la 
fois la langue et la culture anglaises.
Une chose est certaine : le citoyen ca-
merounais de ce XXIème, qu’il soit anglo-
phone ou qu’il soit francophone, est au 
moins bilingue, si l’on ne considère que 
les 02 langues officielles en vigueur dans 
le pays. Tout dépend de la langue pre-
mière qu’il utilise.
Mais alors, que dire de ces camerounais 
anglophones qui, pour diverses raisons, 
sont nés, ont grandi, ont fait leurs études, 
vivent, travaillent et ont leurs « villages» 
du moins ce qu’ils considèrent comme 
tels, dans l’une des 08 régions dites fran-
cophones ? Que dire aussi de ces came-
rounais francophones qui sont nés, ont 
grandi, ont fait leurs études, vivent, tra-
vaillent et ont leurs « villages » du moins 
ce qu’ils considèrent comme tels, dans 
les 02 régions dites anglophones ? Sont-
ils anglophones ou francophones ? 
Dans tous les cas, le constat est clair : la 
société camerounaise d’aujourd’hui tend 
tout simplement vers l’hybridation. Une 
hybridation qui justifierait certainement 

la promotion du bilinguisme par le Gou-
vernement, sur toute l’étendue du terri-
toire national.

De la promotion du bilinguisme
La création par Décret n°2017/013 du 
27 janvier 2017 du Président de la Répu-
blique d’une Commission expressément 
chargée, entre autres, d’accélérer la pro-
motion du bilinguisme, ainsi que la no-
mination par Décret n°2017/097 du 15 
mars 2017 du Président de la République 
des membres de cette Commission, sont 
des actes forts qui viennent confirmer 
cette volonté du Chef de l’Etat, de pré-
server la cohésion et l’unité de la nation 
camerounaise, et surtout de renforcer 
non seulement le caractère bilingue du 
Cameroun, mais surtout l’intégration na-
tionale et le vivre ensemble.
Au-delà de la Commission Nationale de 
Promotion du Bilinguisme et du Multi-
culturalisme, le Chef de l’Etat pour qui 
la question du bilinguisme au Cameroun 
est une question très sérieuse placée 
parmi les priorités de son programme 
d’action, a pris d’autres mesures pour 
que le bilinguisme soit une réalité effec-
tive dans le quotidien des camerounais, 
particulièrement dans les services pu-
blics. 
Il en est ainsi de la Circulaire n°001/CAB/
PM du 16 août 1991 relative à la pratique 
du bilinguisme dans l’Administration pu-
blique et de la multiplication des Centres 
linguistiques pilotes à travers le triangle 
national.
Au demeurant, si les langues officielles 
sont un vecteur qui permet aux popu-
lations de communiquer à travers le 
monde, si l’anglais et le français per-
mettent au Cameroun de faire partie des 
grands rassemblements régionaux ou 
internationaux ayant en partage l’usage 
de ces langues héritées de l’adminis-
tration anglaise et française, si l’anglais 
et le français sont 02 langues officielles 
d’égale valeur au Cameroun comme 
le prévoit la Constitution, alors, anglo-
phone, francophone ou bilingue, came-
rounais du Nord-Ouest, du Sud-Ouest 
ou des autres régions du pays, devraient 
parler une seule et même langue : le Ca-
merounais 
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zoom sur
s  o  m  m  a  i  r  e

AMADOU ALI: MINISTER OF JUSTICE
FROM 2001 TO 2011

Born in 1943, AMADOU ALI, the native of Kolofata, 
Mayo-Sava, Far North region is a Civil Administrator and 
pure product of the Cameroon high spheres of adminis-
tration. AMADOU ALI attended primary school in Mora. He 
later moved to Garoua where he completed his secondary 
education at Lycée de Garoua. He is a graduate of the 
National School of Magistracy...  Page 73

DAPEN : Coordonnateur 
des activités pénitentiaires

Établie comme l’une des forces de sécurité publique, la 
Direction  de l’Administration Pénitentiaire au sein du 

Ministère de la Justice, assure une double mission : celle de 
l’exécution des décisions et sentences pénales et la réinser-

tion sociale des ex détenus.    Page 75
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AMADOU ALI: 
MINISTER OF JUSTICE
FROM 2001 TO 2011

 Valentine NAHATA BALAMA
    

B
orn in 1943, AMADOU ALI, the na-
tive of Kolofata, Mayo-Sava, Far Nor-
th region is a Civil Administrator and 
pure product of the Cameroon high 

spheres of administration. AMADOU ALI at-
tended primary school in Mora. He later mo-
ved to Garoua where he completed his se-
condary education at Lycée de Garoua. He 
is a graduate of the National School of Ma-
gistracy and Administration.  He also studied 
in France at Institut International d’Ad-

ministration Publique de Paris-IIAP. This 
renowned and reserved man has had a long 
and rich political and administrative career. 
He was Minister of State, Minister of Justice, 
Keeper of the Seals from 2001 to 2011. 
He began his professional career in 1961 as 
an Administrative Assistant in Guider, be-

zoom sur. . .
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fore moving to Garoua later on. On 15th June 
1964, he was appointed Divisional Officer of 
Kaélé. It was during this same period that 
he pursued studies simultaneously at ENAM 
and IIAP in Paris. In 1970, he graduated 
from IIAP and was first of his class. In 1971, 
he repeated this achievement by gradua-
ting first of his class upon completing from 
ENAM. A few months later, AMADOU ALI was 
appointed first Assistant Senior Divisional 
Officer and posted in Ngaoundéré. He next 
moved to the Ministry of Territorial Adminis-
tration where he was made Director of the 
Organisation of Territory from September 
1972 to January 1974. 
In the same line, AMADOU ALI was promoted 
Secretary General at the Ministry of Public 
Service. From there, he left for the Gendar-
merie following his appointment as General 
Delegate for National Security on 7th June 
1982. His career kept going higher and on 
24th August 1985, he became Secretary of 
State in charge of Defence where he stayed 
for 12 years.
In 1996, AMADOU ALI was called to serve the 
State, but this time around at the Presidency 
of the Republic. This is how he became the 
Secretary General of the Presidency of the 
Republic till December 1997. Thereafter, he 
was appointed for the second time in his 

career Secretary of State in charge of De-
fence from December 1997 to April 2001. It 
was Decree No. 2001/102 of 27th April 2001 
to reorganise the Government that conse-
crated the arrival of AMADOU ALI at the head 
of the Ministry of Justice. He held the position 
of Minister of Justice, with the rank of Minis-
ter of State till December 8, 2004 when he 
was promoted to the position of Vice Prime 
Minister. During his mandate as Minister of 
Justice, AMADOU ALI was confronted with 
contemporary challenges constantly en-
countered in the judicial milieu; like Lawyer’s 
honorarium and the extension of notarial 
duties of lawyers in the English-speaking 
provinces to all other provinces of Came-
roon. 
Besides, the year 2004 under the mandate of 
the Vice Prime Minister witnessed a Lawyer’s 
strike following some incidents of reported 
police brutality on some Lawyers in Doua-
la and Kumba. Thanks to AMADOU ALI’s 
administrative knowhow, the Government 
initiated dialogue with the then president 
of the Bar Association EBANGA EWODO and 
the strike was called off some days later. 
Also, during the years 2005 to 2008, he put 
in considerable efforts to help increase the 
total number of Magistrates, Registrars and 
other judicial personnel across the country 

in order to ameliorate the services rendered 
to litigants. In this light, he laid emphasis on 
training of Magistrates and capacity-buil-
ding thanks to agreements and partnerships 
signed with development partners like the 
European Union.
Furthermore, on 3rd May 2004, AMADOU ALI 
signed a Circular addressed to Presidents of 
Courts of First Instance across the national 
territory. Circular No. 0055/50.635/CS/SG/
MJ clearly identified and outlined 2 judi-
cial measures to facilitate the obtention of 
the National Identity Card at a time when 
the country was facing some difficulties in 
protecting or establishing the Cameroo-
nian identity. These measures included the 
exemption of the payment of stamp fees 
during the establishment of the Certificate 
of Nationality and charges on forms from 
Courts of First Instance and the General De-
legation for National Security. These special 
dispositions went a long way to help reduce 
the cost of issuance of the National Identity 
Card and remained applicable for some time.
AMADOU ALI held his post till 2011 when he 
was appointed Minister in charge of Rela-
tions with Parliament. He was replaced at the 
helm of the Ministry of Justice by the Minister 
of State Laurent ESSO 

zoom sur. . .
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DAPEN : Coordonnateur 
des activités pénitentiaires

Établie comme l’une des forces de sécurité publique, la Direction 
de l’Administration Pénitentiaire au sein du Ministère de la Justice, assure 

une double mission : celle de l’exécution des décisions et sentences pénales 
et la réinsertion sociale des ex détenus.
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 Maximilienne LABE

P
ar Décret n°2004/320 du 8 dé-
cembre 2004, la Direction de l’Ad-
ministration Pénitentiaire -DAPEN- 
est mise sous la tutelle du Ministère 

de la Justice dont elle est désormais l’une 
des 07 Directions. Située au quartier Essos 
à Yaoundé, elle est en charge de l’organi-
sation et du fonctionnement des services 
relevant de l’Administration Pénitentiaire 
dans son ensemble. La gestion des prisons 
camerounaises relève des compétences 
de cette structure dont les missions et les 
tâches sont nombreuses et complexes. 

Les missions de la DAPEN
La DAPEN est responsable du suivi de l’exé-
cution des peines d’emprisonnement, des 
mesures de garde à vue et de détention 
provisoire. Outre ces mesures de privation 
de liberté, la DAPEN, sur le plan social, est 
également en charge du développement 

et du suivi des plans et programmes de 
réhabilitation et de réinsertion sociale des 
détenus, ainsi que de la mise en œuvre des 
plans relatifs à la sécurisation des établis-
sements pénitentiaires. 
Sur le plan de la ressource humaine, la DAPEN 
s’occupe du recrutement, de la formation 
et du recyclage des personnels de l’Admi-
nistration Pénitentiaire, en collaboration 
avec les Ministères de la Fonction Publique 
et des Finances. Il s’agit entre autres, de la 
gestion de leurs différentes carrières et de 
la discipline des personnels et assimilés. 
Sur le plan infrastructurel, la Direction de 
l’Administration Pénitentiaire s’occupe du 
développement et de la réhabilitation des 
infrastructures pénitentiaires, du suivi de 
leurs travaux ainsi que de la réhabilitation 
des infrastructures scolaires des mineurs 
détenus, en collaboration avec le Ministère 
des Affaires Sociales. 
La structure en charge de l’Administration 
Pénitentiaire intervient également dans 
le domaine international à travers la coo-

pération avec les autres pays, en vue du 
développement des capacités de l’Admi-
nistration Pénitentiaire camerounaise dans 
son ensemble, une coopération avec les or-
ganismes nationaux, régionaux et interna-
tionaux en matière pénitentiaire et correc-
tionnelle. 04 Sous-Directions, une Cellule, 
et 02 services composent cette structure 
du Ministère de la Justice. 

La Sous-Direction des 
Personnels Pénitentiaires
La gestion des compétences du person-
nel pénitentiaire, de l’emploi et des effec-
tifs, sont sous la responsabilité de cette 
Sous-Direction de la DAPEN qui est au-
jourd’hui placée sous l’autorité de Walter 
ASAAH-NGU MBAH. La Sous-Direction est 
en charge de l’aspect professionnel, entre 
autres recrutement, formation et recy-
clage des personnels de l’Administration 
Pénitentiaire en liaison avec les Ministères 
de la Fonction Publique et des Finances. 
Elle collabore étroitement avec l’Ecole Na-

zoom sur. . .
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tionale de l’Administration Pénitentiaire 
-ENAP-, cette institution de formation pro-
fessionnelle basée à Buea, à vocation sous 
régionale, chargée de la formation pro-
fessionnelle des personnels affectés dans 
les différents services centraux et décon-
centrés de l’Administration Pénitentiaire 
du Cameroun. Grâce à cette collaboration 
avec l’ENAP et les Ministères de la Fonction 
Publique et des Finances, l’Administra-
tion Pénitentiaire camerounaise compte 
à ce jour un effectif global de 4 374 per-
sonnels. La Sous-Direction des Personnels 
Pénitentiaires comprend 03 services dont 
le Service du recrutement, de la Formation 
et des stages, le Service de la gestion des 
carrières des personnels pénitentiaires et 
enfin le Service de la discipline des per-
sonnels, de l’action sociale et des activités 
sportives.

La Sous-Direction des In-
frastructures, des Équipements 
Pénitentiaires et du Budget 
Le Ministère de la Justice est engagé depuis 
des années dans de nombreux chantiers de 
construction, de réhabilitation et de déve-
loppement des infrastructures carcérales, 
à travers la Sous-Direction des Infrastruc-
tures, des Equipements Pénitentiaires et 
du Budget. Placée sous l’autorité de 
KALDAOSSA VELDEKWAY, cette Sous-Di-
rection s’occupe des besoins relatifs à l’ac-
quisition des équipements, à la construc-
tion et la réhabilitation des infrastructures 

pénitentiaires. Le suivi des procédures 
d’acquisitions des biens destinés à l’Ad-
ministration Pénitentiaire, l’élaboration 
et l’exécution du budget ainsi que le suivi 
de l’exécution des marchés publics, font 
partie intégrante des missions de cette 
Sous-Direction. Elle comprend 02 ser-
vices : le Service du développement des 
infrastructures pénitentiaires et celui des 
équipements pénitentiaires et du budget. 
La Sous-Direction des Infrastructures, des 
Équipements Pénitentiaires et du Budget 
a permis, sur l’ensemble du triangle natio-
nal, la réalisation d’infrastructures qui ont 
accueilli 29 758 détenus en 2021.

La Sous-Direction de l’Exécu-
tion des Peines, de la Produc-
tion Pénitentiaire et de la Réin-
sertion Sociale des Détenus
C’est l’une des Sous-Directions phare de 
la DAPEN, car responsable de l’application 
des sentences judiciaires à travers l’exé-
cution des peines privatives de liberté. La 
Sous-Direction de l’Exécution des Peines, 
de la Production Pénitentiaire et de la Ré-
insertion Sociale des Détenus n’a pas pour 
unique mission la garde des détenus. Elle 
doit aussi prévenir la récidive et contribuer 
à l’insertion ou à la réinsertion des ex dé-
tenus, l’objectif étant de leur permettre de 
mener une vie responsable et de prévenir 
de nouvelles infractions. La Sous-Direction 
de l’Exécution des Peines, de la Production 
Pénitentiaire et de la Réinsertion Sociale 

des Détenus comprend 02 services : le 
Service de l’Exécution des Peines dont la 
responsabilité première est l’exécution des 
peines d’emprisonnement, des mesures de 
garde à vue et des mesures de détention 
ainsi que l’étude des requêtes des détenus 
relatives à la libération conditionnelle. Le 
second service de cette Sous-Direction, le 
Service de la Production Pénitentiaire et 
de la Réinsertion Sociale des Détenus est 
chargé de la mise en œuvre des plans d’ins-
truction et d’éducation des détenus, de la 
programmation de formations profession-
nelles et de la création d’activités sociocul-
turelles et éducatives de réinsertion des 
détenus. La Sous-Direction de l’Exécution 
des Peines, de la Production Pénitentiaire 
et de la Réinsertion Sociale des Détenus est 
dirigée par François CHEOTA NGOUMKWA.

La Sous-Direction de la Santé 
Pénitentiaire
Lutter contre la toxicomanie, les infections 
opportunistes, le Vih/Sida et aujourd’hui 
le Coronavirus est la responsabilité pre-
mière de la Sous-Direction de la San-
té Pénitentiaire dirigée par le Dr Marie 
Théodule BENG ELINGUI épouse NYOMA. 
Cette Sous-Direction travaille en étroite 
collaboration avec le Ministère de la Santé 
Publique sur de nombreux aspects, notam-
ment la planification des besoins en per-
sonnels médicaux et paramédicaux, le suivi 
des soins des détenus et des personnels et 
la mise en œuvre de la politique nationale 
de santé publique en milieu carcéral. 
La Sous-Direction de la Santé Pénitentiaire 
est composée de 03 services : le Service de 
Lutte contre la Maladie, le Service des For-
mations Sanitaires, de l’Organisation des 
Soins, des Équipements Médicaux et de 
la Pharmacie et enfin le Service de la Pro-
motion de la Santé Pénitentiaire. Outre ces 
différentes sous-directions, la DAPEN com-
prend également une Cellule des Etudes et 
de la Coopération, un Service d’Ordre et un 
Service de la Documentation. 
Aujourd’hui, avec la modernisation de la 
politique pénitentiaire engagée par le Mi-
nistre d’Etat, Ministre de la Justice, Garde 
des Sceaux, Laurent ESSO, la DAPEN a enre-
gistré d’énormes progrès en matière d’en-
cadrement des personnes condamnées à 
des peines privatives de liberté 
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PIERRE LANDRY ETOUNDI
LE LEADER DE LA DAPEN

Simplicité, bonne humeur, efficacité, efficience, rigueur et vigilance, sont les 
principales caractéristiques de celui qui préside aux destinées la Direction de 

l’Administration Pénitentiaire-DAPEN, depuis le 08 mai 2020. En effet, L’Adminis-
trateur Général des Prisons Pierre Landry ETOUNDI, dont les états de services ne 
sont plus à démontrer, est fonctionnaire  de l’Administration Pénitentiaire depuis 
1997, date de son entrée à l’Ecole Nationale d’Administration Pénitentiaire. Ren-

du en 2021, il maîtrise parfaitement la Direction sensible qu’est la DAPEN, qui 
participe à 100% à la vie et à la coordination de l’activité des établissements 

pénitentiaires au Cameroun.

profile

 Fany OYE ONDO

« 
Je me souviens encore, 
une semaine avant, 
j’avais décidé de faire 
une retraite spirituelle. 

Je suis parti de ma maison un di-
manche à 15h pour rejoindre un 
monastère. J’y suis allé sans au-
cun contact et je devais y passer 
08 jours. Pendant que j’y étais, le 
vendredi 08 mai 2020, un moine 
est venu me trouver et m’informe 
qu’il vient de suivre mon nom à 
la radio et que j’ai été nommé 
». C’est toujours le visage empreint 
de beaucoup d’émotions que Pierre 
Landry ETOUNDI raconte, à qui veut 
l’entendre, comment il a appris la 
nouvelle de sa nomination au poste 
de Directeur de l’Administration Pé-
nitentiaire.
Figure emblématique dans le do-
maine pénitentiaire camerounais, 
c’est avec beaucoup de bonheur et 
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de gratitude qu’il a accueilli la bonne nou-
velle, une nouvelle qu’il s’est empressé de 
célébrer par une messe d’action de grâce, 
avant d’écourter sa retraite spirituelle 
entamée quelques jours plus tôt pour re-
joindre les siens.

Le Parcours professionnel
Le Décret du Premier Ministre, Chef du 
Gouvernement, est pour Pierre Landry 
ETOUNDI un signe de reconnaissance vis-
à-vis de sa hiérarchie pour ce cadre qui a 
graduellement occupé tous les postes qui 
conduisent à cette nomination, avec une 
expérience acquise lui conférant de la 
compétence reconnue et avérée.
Après sa sortie de l’Ecole Nationale d’Ad-
ministration Pénitentiaire le 07 décembre 
1999, il a tour à tour été, cadre d’appui 
dans les services centraux du Ministère 
de l’Administration Territoriale, Chef de 
Service de la Discipline et des Activités 
Socioculturelles et Educatives à la prison 
Centrale de Bamenda, Chef de Service du 
Recrutement, de la Formation et de la Dis-
cipline à la Direction de l’Administration 
Pénitentiaire, Chef de Service de l’Exécu-
tion des Peines à la DAPEN, Chef de Service 
de la Gestion des Carrières des Gardiens 
des prisons, toujours à la DAPEN.,
Le 11 septembre 2007, de la DAPEN, Pierre 
Landry ETOUNDI entame un tour des pri-
sons. Jusqu’au 13 août 2012, il est Ré-
gisseur à la Prison Principale de Kousséri 
dans l’Extrême-Nord du Cameroun. Puis, 
il plie bagages pour la Prison Centrale de 
Ngaoundéré où il assume les mêmes fonc-
tions jusqu’en 2016. Il est ensuite nommé 
Régisseur de la Prison Centrale de Yaoundé, 
poste qu’il occupe jusqu’au 17 septembre 
2018. Le 14 décembre 2018, il est nommé 
Délégué Régional de l’Administration Péni-
tentiaire pour l’Extrême-Nord.
Une année durant, Pierre Landry ETOUN-
DI veille à la bonne marche des activités 
pénitentiaires de l’Extrême-Nord. Le 23 
mars 2020, il est rappelé au Ministère de 
la Justice comme cadre d’appui. Après 01 
mois seulement d’incertitudes et de ques-
tionnements, Pierre Landry ETOUNDI est 
propulsé au poste de Directeur de l’Admi-
nistration Pénitentiaire.
Le Décret du Premier Ministre, Chef du 

Gouvernement, est pour Pierre Landry 
ETOUNDI un signe de couronnement ; 13 
années passées dans la gestion des prisons 
du pays, à toucher du doigt la réalité du mi-
lieu carcéral, bien sûr après une expérience 
de plus d’une dizaine d’années acquise 
dans les services centraux, ce décret arrive 
comme un couronnement d’une trajec-
toire merveilleusement parcourue, un peu 
comme la cerise sur le gâteau…
Pourtant, de par son cursus académique, 
les projets nourris par sa famille à son en-
droit, ses orientations et ses rêves, rien ne 
prédestinait Pierre Landry ETOUNDI à en-
tamer et poursuivre une carrière dans un 
corps de l’Administration Pénitentiaire, 
encore moins atteindre le grade d’Admi-
nistrateur Général des prisons.

Le Parcours scolaire
C’est à l’école catholique Saint Aloys d’Etou-
di que Pierre Landry ETOUNDI obtient son 
Certificat d’Etudes Primaires Elémentaires 
en 1983. Il poursuit son parcours secon-
daire de 1986 à 1990 aux collèges Jean Tabi 
et la Retraite, où il obtient respectivement 
le Brevet d’Etudes du Premier Cycle, le Pro-
batoire et le Baccalauréat A4 Espagnol. Les 
études secondaires achevées, il se tourne 
vers l’Université de Yaoundé pour son par-
cours supérieur. Il obtient respectivement 
en 1994 et 1995, une Licence en Droit et 
une Maîtrise en Droit Privé Général à l’Uni-
versité de Yaoundé II-Soa. Ses diplômes en 
poche, il se lance alors à corps perdu dans 
la quête de son rêve de devenir Adminis-
trateur Civil. Après plusieurs tentatives 
pour le recrutement à l’Ecole Nationale 
d’Administration et de Magistrature-EN-
AM, il est interpellé par un ami qui lui parle 
de l’Administration Pénitentiaire, corps 
dont il ignorait totalement l’existence.
En 1997, Pierre Landry ETOUNDI est admis 
au concours direct en vue du recrutement 
de 03 Administrateurs de Prison. Son rêve 
de devenir Administrateur Civil se dissipe. 
S’ouvre alors pour lui un monde inconnu, 
qu’il explore désormais à cœur joie depuis 
plus de 20 ans.

A la DAPEN
Pour diriger cette structure sensible qui 
s’occupe de la coordination des établis-

sements pénitentiaires et qui appelle de 
manière permanente à l’ouverture et à de 
nouveaux challenges et défis, le Directeur 
est en perpétuel recyclage et autoforma-
tion pour des mises à jour afin d’être au 
top des exigences managériales, adminis-
tratives, déontologiques et éthiques que 
lui imposent ses fonctions très sensibles 
à l’évolution nationale et internationale. Il 
effectue de multiples formations pour se 
mettre et se maintenir à niveau. Il a par 
exemple suivi une formation au Centre 
Linguistique Pilote de Yaoundé, une autre 
sur la gestion des ressources humaines, 
une autre encore en management et une 
autre enfin en rédaction administrative. 
C’est un expert aguerri des questions de la 
science pénitentiaire, et c’est à ce titre qu’il 
est considéré aujourd’hui comme un spé-
cialiste de l’Administration Pénitentiaire au 
Cameroun.

L’Homme
Le DAPEN est un homme sensible, paterna-
liste et altruiste. Il sait alors allier l’utile à 
l’agréable, le bâton et la carotte. Et comme 
toute gestion de la ressource humaine, 
tout n’est pas toujours rose alors avec ses 
collaborateurs, Monsieur le DAPEN sait 
aussi être hiérarchiquement le Père et le 
Chef très regardant et vigilant. Il leur exige 
pleine satisfaction dans les missions à eux 
confiées.

Le plan familial
L’actuel DAPEN, Né le 04 mars 1970 est 
marié et père de 07 enfants. Cet Adminis-
trateur Général des Prisons, aux multiples 
facettes, n’a pour unique passion, la prière, 
héritage  spirituel cher légué par ses pa-
rents et à perpétuer à sa progéniture. Pour 
cela il est très proche de ses enfants car 
leur éducation intellectuelle, humaine et 
spirituelle reste au centre de ses préoccu-
pations.
Perfectionniste, Le monde parfait pour lui 
serait un monde de justice et d’équité, au-
quel s’ajoute un autre cheval de bataille à 
savoir la modernisation et le rayonnement 
de l’Administration Pénitentiaire. Il milite 
pour une carrière fluide pour les person-
nels de l’Administration Pénitentiaire 
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L
e mot « Greffe » désigne à la fois le lieu de travail et l’ensemble des structures qui 
composent le service. Le Greffier est l’auxiliaire de justice le plus proche du Juge 
puisqu’il est chargé, tout au long de l’instance judiciaire, de garantir le respect et 
l’authenticité de la procédure.

Les Fonctionnaires des Greffes sont régis par le Décret n°2011/020 du 04 février 2011 
portant Statut Spécial des Fonctionnaires des Greffes modifié par celui n°2021/422 du 20 
août 2021. Selon l’article 3 dudit Statut, les Fonctionnaires des Greffes sont repartis dans 
03 Cadres :
• Cadre des Administrateurs des Greffes qui comprend 02 grades : l’Administrateur Princi-
pal -catégorie A2- et l’Administrateur -catégorie A1-
• Cadre des Greffiers composé également de 02 grades à savoir le Greffier Principal -caté-
gorie B2- et le Greffier -catégorie B1-
• Cadre des Greffiers-Adjoints réservé à la catégorie C.
On note ici la suppression du cadre des Commis des Greffes qui ont été reclassés d’office 
dans celui des Greffiers-Adjoints -article 118- du décret susvisé.

Rôle d’un Greffier 
Outre une fonction d’encadrement des Agents, les Greffiers sont responsables du bon 
déroulement de la procédure et de l’authentification des actes établis par les Magistrats 
au cours du procès. A ce titre, ils informent les parties des dates d’audience et de clôture, 
contrôlent l’écoulement des délais, dressent les procès-verbaux, rédigent les qualités et 
s’assurent du respect par le Juge du formalisme des actes juridictionnels.
Le Greffier est également chargé de la tenue de certains registres comme le répertoire 

tribune libre

 Jean LIKIMAS HAINRA
     Chef de Service des Personnels 
     Non Magistrats
    Sous-Direction des Personnels Judiciaires
     Direction des Affaires Générales

Connaître la profession 
de Greffier



magazine d’informations générales du ministère de la justice  I  cameroUn                                                                                                                       justitia 018  I  févrIER 2022 / 81

général, qui comprend l’intégralité des af-
faires enrôlées. Il assiste les Juges, conserve 
les pièces, les archives et les actes dont il peut 
délivrer les copies. Il joue un rôle d’accueil. Il 
est souvent le premier interlocuteur que le 
justiciable rencontre en pénétrant dans le pa-
lais de justice.
Les Fonctions du Greffier varient selon qu’il 
travaille au Parquet, au Cabinet d’instruction, 
au Siège, au Greffe ou à la Chancellerie.

• A la Chancellerie
Les Fonctionnaires des Greffes occupent les 
fonctions de Sous-Directeurs, Chefs de service 
et Chefs de bureaux. Ils exécutent les tâches à 
eux confiées par la hiérarchie.

• Au Cabinet d’Instruction
Le Greffier d’instruction est le principal assis-
tant du Juge d’Instruction pour l’accomplisse-
ment de tout acte juridictionnel. Le Magistrat 
d’Instruction ne peut légalement accomplir un 
acte juridictionnel sans l’assistance du Greffier. 
Il signe avec le Juge tous les actes d’instruction 
sous peine de nullité. Il garde religieusement 
le secret d’instruction.
Le Greffier d’Instruction accomplit certains 
actes qui lui sont propres notamment le Pro-
cès-verbal de notification de l’ordonnance 
rendue aux parties qui requiert sa seule signa-
ture, les convocations adressées aux parties et 
aux témoins, l’état des pièces à conviction et 
le procès-verbal d’inventaires des pièces de la 
procédure.
Lorsque l’information judiciaire est terminée, 
le Greffier d’Instruction procède à la mise en 
état du dossier, la tenue du sommier d’ins-
truction et la notice mensuelle du cabinet 
d’instruction.

• Au Siège
Chargé au premier plan de la conservation des 
dossiers de procédure, c’est au Greffier qu’il re-
viendra de les apprêter et d’assurer la mise en 
état de ces dossiers pour l’audience.
C’est au Siège de la juridiction de jugement civil 
qu’il reviendra désormais de confectionner le 
rôle en matière pénale. Le Greffier du Siège le 
fait en concertation avec le Parquet.
Le Greffier, sur instruction du Président de la ju-
ridiction concernée, établit matériellement ledit 
rôle, le fait porter, déposer le plumitif et les dos-
siers dans la salle d’audience.
Dès qu’une juridiction de jugement est saisie 

soit par la citation directe, soit par flagrant délit, 
soit par ordonnance de renvoi du Juge d’Instruc-
tion, soit par arrêt de renvoi de la Chambre de 
Contrôle de l’Instruction, il est fait appel à un 
Greffier pour assurer le service aux côtés des 
Magistrats du Siège ou du Parquet.
Il ressort que le Greffier est un personnage déci-
sif en ce qui concerne l’ouverture de l’action pu-
blique. Il est pour ainsi dire indispensable dans 
son action lorsqu’il est au Parquet -c’est la porte 
d’entrée des procédures pénales- et même 
quand il est au Siège -notamment à l’informa-
tion judiciaire-.
Le Greffier possède d’énormes pouvoirs en 
matière d’entrée des procédures : il enregistre 
les plaintes et enrôle les affaires quand il est au 
Siège.
Qu’il soit au Parquet ou au Siège, son absence 
rendrait toute action publique impossible :« tout 
acte juridictionnel doit être accompli avec l’as-
sistance d’un Greffier ».

• Au Parquet
Ici, le Greffier s’occupe de l’enregistrement sur 
les registres du Parquet de toutes les procé-
dures qui entrent ou transitent au Parquet, de 
l’enrôlement des dossiers, de l’établissement 
de tous les actes nécessaires pour que le dos-
sier soit en état de jugement, c’est-à-dire, la 
convocation et les mandements entre autres, 
de la tenue de tous les registres du Parquet, de 
la tenue et le suivi de l’exécution des décisions 
par l’établissement des mandats d’incarcéra-
tion et de la diffusion des mandats d’arrêt.

Rôle du Greffier dans 
la machine répressive
Relevons que le Greffier dans la machine ré-
pressive intervient de façon nette au Parquet, 
à l’Information Judiciaire et au Siège, se ren-
dant incontournable aux yeux du justiciable.  Il 
joue un rôle plus autonome après la sentence, 
notamment avec la délivrance des expédi-
tions et copies grosses. Certaines législations 
lui ont même attribué des fonctions de Juge 
délégué dans le cadre d’une « justice de proxi-
mité ». Le Greffier est la cheville ouvrière dans 
le suivi des procédures pénales.
Les attributions du Greffier vont aussi de la 
simple information du justiciable à la rédac-
tion des qualités d’un jugement.
Quoiqu’il en soit, le Greffier est tenu de fournir 
certaines prestations dans le cadre des actes 
susceptibles ou non d’aboutir à un procès pé-

nal et de ceux spécifiquement préparatoires 
audit procès.

Les actes susceptibles 
d’aboutir ou non à un 
procès pénal
En application des articles 135, 139 et 140 du 
Code de Procédure Pénale, le Greffier est chargé 
de l’enregistrement des plaintes, dénonciations, 
procès-verbaux d’enquête ou de contravention 
émanant des Officiers de Police Judiciaires, de la 
tenue de tout registre et de la préparation maté-
rielle des actes -soit-transmis, soit-fait retour aux 
OPJ, correspondance, convocations, procès-ver-
baux de notification, classement sans suite, 
conservation des diverses archives …-.
Le Greffier est appelé à accomplir d’autres actes 
dans le cadre de la préparation matérielle du 
procès pénal, surtout lorsque le Ministère Public 
a opté pour la poursuite.

Les actes spécifique-
ment préparatoires au 
procès-pénal
Lorsque le Procureur a décidé de poursuivre 
un suspect, il dispose de 03 modes de saisine: 
la citation directe -articles 40 à 55, 299 al.2-, le 
flagrant délit -articles 114 et 298-, le recours 
au Juge d’Instruction -article 143 du Code de 
Procédure Pénale-.
Il revient donc au Greffier de procéder à l’éta-
blissement de certains documents ou actes 
que devra signer le Magistrat du Parquet.

• La poursuite par voie
  de citation directe
Le Greffier devra préparer les mandements 
de citation tant du prévenu que des autres 
parties -partie civile, civilement responsables, 
témoins …- à adresser aux Huissiers de Justice, 
autant qu’il veillera à leur mention au registre 
prévu à cet effet.

• Le flagrant délit
Le Greffier devra apprêter le Procès-verbal et 
éventuellement le mandat de    détention pro-
visoire qui seront les pièces indispensables au 
dossier.

• La voie de l’information
   judiciaire
Le Greffier aura à préparer le réquisitoire in-
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tribune libre

troductif d’Instance qui doit être signé et daté 
par le Procureur de la République en vue de sa 
transmission au Juge d’Instruction par l’inter-
médiaire du Président du Tribunal compétent.
Il pourra apprêter les réquisitoires supplétifs 
décidés par le Procureur de la République à 
toute étape de l’information judiciaire et son 
répertoire définitif à la clôture de celle-ci.

L’organisation
d’un Greffe
Au sens du lexique des termes juridiques, le 
Greffe est le secrétariat des juridictions. Il faut 
tout de même rappeler que le mot Greffe 
désignait au départ le poinçon à écrire, et de 
cette signification on est passé à celle du lieu 
où l’on écrit et où l’on conserve cet écrit. Ainsi, 
qu’elles soient des juridictions de droit com-
mun ou des juridictions d’exception, il existe 
un service des Greffes dont la mission est à 
quelques exceptions près la même. 
On note depuis l’arrivée du Code de Procédure 
Pénale, que le Greffier ne tient plus le plumitif 
à l’audience, celui-ci étant manié par le Juge. 
Ou même encore, on a constaté une claire dé-
finition de son rôle dans la phase d’instruction 
depuis le rétablissement du Juge d’Instruction.
Pour situer la place d’un Greffe au sein d’une 
juridiction, il convient de se référer au Décret 
n°80/299 du 26 juillet 1980 portant organisa-
tion administrative des juridictions.
Le Greffe est le lieu de rédaction des actes 
de dépôt, d’enregistrement des déclarations 
des recours -appels, oppositions, pourvois- et 
de délivrance des reproductions -expéditions 

Grosses…-.
Le Greffe est placé sous l’autorité d’un Greffier 
en Chef qui assume les fonctions juridiction-
nelles, administratives et comptables relevant 
de son Greffe.
Trésorier de la juridiction, le Greffier en Chef 
gère les consignations des parties civiles et des 
particuliers, les provisions, les émoluments en 
accord avec la Loi n°88/015 du 16 décembre 
1988 fixant les émoluments des Cours et Tri-
bunaux. Les différentes sommes perçues par 
le Greffier en Chef sont déposées dans un 
compte-Greffe ouvert dans une banque de la 
place.
Pour ce qui est de ses attributions judiciaires, 
le Greffier en Chef tient solennellement la 
plume aux audiences solennelles de la juridic-
tion, aux réunions de l’Assemblée Générale et 
aux commissions d’assistance judiciaire dont il 
est le secrétaire statutaire.
Dans ses attributions administratives, il est le 
gestionnaire d’un ensemble de Personnels 
et de moyens. A ce titre, il coordonne toutes 
les activités du Greffe, répartit les tâches à ses 
collaborateurs et assure leur formation per-
manente, les note et accorde des permissions 
d’absence. 
Le poste de Greffier en Chef est prévu auprès 
des Tribunaux de Première Instance, Tribu-
naux de Grande Instance, Cours d’Appel, Tri-
bunal Criminel Spécial, Tribunaux Administra-
tifs, Conseil Constitutionnel, Cour Suprême, 
Tribunaux Régionaux des Comptes et même 
dans les juridictions spéciales tels les Tribu-
naux Militaires.

Dans le même ordre d’idée, il convient de ne 
pas oublier cet ordre de juridiction tradition-
nelle prévu par le Décret n°69/DF/544 du 19 
décembre 1969 qui est doté d’un secrétaire 
jouant un véritable rôle de Greffier. De même, 
il convient de ne pas également oublier que 
dans les prisons, il existe un service appelé 
Greffe qui est en réalité le Secrétariat du Régis-
seur de la prison, où sont tenus les différents 
registres concernant les détenus.

Les qualités 
du Greffier
Il est au cœur des affaires judiciaires et les suit 
de bout en bout. De ce fait, le Greffier doit être 
ouvert et sociable. Les tâches nombreuses et 
variées auxquelles il est astreint l’obligent à 
faire montre de polyvalence.
Il fait partie de la composition juridictionnelle 
du Tribunal au même titre que le Magistrat 
dont il est le collaborateur direct. Le Greffier 
doit donc disposer d’une bonne aptitude phy-
sique et intellectuelle. 
C’est un métier qui nécessite le sens du 
contact, où il faut être méthodique, organisé, 
précis, d’une extrême rapidité de réaction. En 
certaines circonstances, la discrétion de ce 
fonctionnaire doit être totale. 
Le Greffier ne peut être nommé à un emploi 
qui lui confère un pouvoir de contrôle ou de 
direction sur un autre Greffier d’un grade su-
périeur dans une même juridiction ou dans 
les services centraux du Ministère de la Justice.
Toutefois, ce personnage qui s’avère être au 
cœur de la machine répressive joue quelque-
fois avec les pouvoirs qui lui sont statutaire-
ment conférés.
Il instrumentalise très souvent son pouvoir du 
fait de sa position privilégiée quant au déclen-
chement d’une action pénale. Tout ceci au dé-
triment du justiciable et du corps de la justice 
tout entier. Cependant, son pouvoir va au-delà 
de ce qui a été évoqué jusqu’ici car, une fois 
la sentence rendue le Greffier prend toute son 
autonomie puisque c’est à ce niveau qu’il de-
vient véritablement une clé pour le procès pé-
nal, que ce soit vis-à-vis du justiciable ou dans 
son rapport avec son service.
Le Greffier est donc la « cheville ouvrière dans 
le suivi des procédures » pénales. Il est tenu de 
délivrer d’office au Ministère Public une expé-
dition de chaque décision rendue en matière 
pénale. Il est également chargé du suivi des 
voies de recours 
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Le palais de justice de Ngambe sera bientôt opérationnel. Le gros œuvre de la 
1ère partie de ce chantier révolutionnaire et tant espéré par les justiciables de 

cette localité, réputée pour son enclavement, est déjà achevé.

Le désenclavement judiciaire 
en marche à Ngambe

INFRASTRUCTURES
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 Mireille Laure MEKONG

C
’est à 1km du centre-ville de Ngambe, 
au quartier « Aviation », que l’ou-
vrage est implanté. L’adjudicataire de 
ce marché, Max System Sarl, dont le 

maître d’œuvre est Sum of Square Engineering, 
s’active. D’un coût global estimé à 960 676 635 
francs CFA, la construction du palais de justice 
de Ngambe a démarré le 02 août 2019.  A ce 
jour, les travaux de finition de la salle d’audience 
qui fait déjà la fierté et le bonheur des près de 
10 000 habitants de la localité, avancent à bon 
train. Des populations qui ont exprimé leur re-
connaissance au maître d’ouvrage, par la voix 
du maire de la localité, Simon Pierre BIMAÏ. 
Ce dernier a relevé l’importance, l’utilité et la 
pertinence de cet investissement au sein de 
cette unité administrative désormais soulagée 
de bien des tourments au chapitre judiciaire : 
« le peuple ici aime trop les palabres et à 
chaque moment, il fallait se rendre à Edea. 
Voilà pourquoi il est opportun de remercier 
le Ministre d’Etat, Ministre de la Justice, le 
Garde des Sceaux, Laurent ESSO, qui a tenu 
sa parole donnée ici-même en 2018, après 
avoir constaté de visu nos difficultés. Nous 
le remercions pour avoir doté Ngambe 
d’une telle infrastructure ». 

Le projet
Dénommé « travaux de construction du 
palais de justice de Ngambe », ce projet 
s’organise autour d’un 1er bâtiment qui occupe 
le premier plan sur le site, dévolu à la salle 
d’audience, parce qu’ouvert au grand public. 
Conçu de plain-pied, il comporte de grandes 
colonnes en béton et des arcades caractéris-
tiques des salles d’audience, en conformité 
avec l’architecture voulue par le Garde des 
Sceaux pour toutes les infrastructures ju-
diciaires de tous les ressorts du Cameroun. 
Cette salle d’audience s’accompagne d’une 
salle dédiée aux Avocats, une salle de délibéra-
tions et 02 cellules, avec toutes les commodi-
tés d’usage. Un 2ème bâtiment de type R+1 est 
destiné aux bureaux des Magistrats et autres 
personnels du palais de justice. Il est compo-
sé, au rez-de-chaussée, du parking, du local 
des scellés, du bureau du Greffier en Chef, 
plus d’autres bureaux. A l’étage, se trouvent 
le cabinet du Procureur de la République, le 

cabinet du Président du Tribunal, les archives, 
le pool de saisie, la salle de réunion et plusieurs 
bureaux attenants. 02 patios de 26,32 m2 cha-
cun, 02 guérites, 01 local technique et un bloc 
toilettes complètent cet ensemble dont les 
travaux, réalisés en corps unique, sont finan-
cés entre autres, par le fonds complémentaire 
d’équipement des services judiciaires et le 
budget d’investissement public du Ministère 
de la Justice. Le délai d’exécution est fixé à 36 
mois.

Historique
Ngambe dans la région du Littoral, départe-
ment de la Sanaga-Maritime, est une localité 
située sur la route D55, à 100 kilomètres au 

nord-est d’Edéa. Elle est entourée au nord 
d’un arrrondissement du Mbam-et-Kim 
dont le chef-lieu est Ndikinimeki, au sud par 
Massock - Songloulou, à l’est par Yingui et 
Edéa 2ème et à l’ouest par Ndom et Nyanon. 
Créée en 1923 en tant que chef-lieu de la 
subdivision Babimbi, Ngambe devient une 
commune en 1955. En 1993, ce territoire 
communal est démembré pour former 03 
des communes limitrophes que sont Ndom, 
Massock-Songloulou et Nyanon. Mis à part ce 
palais de justice et ses auxiliaires, une Prison 
Secondaire qui va enrichir la carte péniten-
tiaire de l’une des 1ères unités administratives 
du Cameroun qu’est Ngambe, est en projet 
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A la rue de l’Imprimerie nationale, face au bâtiment abritant les services du  Programme 
Economique des Nations-Unies pour l’Afrique, se dresse un imposant bâtiment, accolé sur 
sa gauche à un autre, plus modeste sans être banal, qui n’est en fait qu’une partie d’un «L», 
bien plus visible de la ruelle jouxtant l’aile droite du Parquet près le Tribunal de Première 
Instance de Yaoundé Centre-Administratif. Ces 02 entités ne sont en réalité que la partie 
émergée d’un imposant complexe dédié aux Services Judiciaires de la ville de Yaoundé. 

La tour du Centre 
Administratif Yaoundé

COMPLEXE DES SERVICES JUDICIAIRES 

focus
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 Mireille Laure MEKONG

L
e tour du propriétaire laisse sans 
voix, tellement la structure, sa taille, 
ses composantes, sa composition et 
la juxtaposition des différents mail-

lons semblent complexes pour le profane. 
A l’évidence, la  « Tour du centre-admi-
nistratif » de Yaoundé est sur le point 
d’accueillir ses premiers locataires, au vu 
de l’évolution des travaux, précisément 
des 02 bâtiments C dont le 1er mobilier est 
déjà sur place. Les garde-fous déjà posés, 
le carrelage effectué et les 1ères couches 
de peinture qui enveloppent les poutres, 
confortent dans l’idée que l’inconfort au tra-
vail, très bientôt, ne sera plus qu’un vague 
souvenir dans les esprits des privilégiés, des 

personnels judiciaires qui y seront installés. 
Pour rappel, les bâtiments C sont des R+3 
constitués d’un rez-de-chaussée, 01 bloc 
cellules pour hommes, 01 bloc cellules pour 
femmes, 01 bloc toilettes et 01 bureau des-
tiné au chef de la sécurité. Les étages sont 
quant à eux dévolus aux 15 bureaux prévus 
et à l’escalier.
Sur le terrain des opérations, la vie de cette 
partie du chantier en cette fin d’année 2021 
est rythmée par les déblayeurs qui viabi-
lisent l’esplanade commune aux bâtiments 
C, à l’angle gauche du Complexe vu de la 
route, côté parking. Le monticule de terre 
attaqué laissera très vite place à une cour 
bétonnée fidèle à la prévision de la ma-
quette d’ensemble qu’on ne se lasse pas de 
contempler, transporté par la féerie proje-
tée par l’ensemble du complexe.

La tour principale
Culminant à 14 niveaux, ce bloc de béton, gris 
à date, est l’attraction majeure de cet ouvrage 
qui en est, de nos jours, à son 6ème avenant, 
la passion de la réalisation de l’inédit l’ayant 
emporté sur l’austérité du plan de départ. Et la 
satisfaction commence à se ressentir, rien qu’à 
l’effet produit par la contemplation du seul gros 
œuvre. Cet édifice principal est réparti en par-
king au rez-de-chaussée, un rez-d’esplanade 
pour une cantine de 120 couverts, une cafétéria, 
01 salon présidentiel, 01 bloc toilettes, 06 ascen-
seurs, 01 escalier principal et 01 escalier de se-
cours.  Les étages courants seront composés de 
l’ensemble des 173 bureaux, 01 bloc toilettes, 
01 magasin, 01 escalier principal et 01 escalier 
de secours. Sur place, toute la tuyauterie scellée 
et l’absence d’échafaudage intérieur augure 
une entame imminente des finitions. On y parle 
du début des « lots technologiques », c’est-à-
dire plomberie, climatisation et électricité.
C’est depuis 2014, précisément le 15 octobre, 
que les travaux de ce joyau architectural ont 
été engagé par le groupement Iteg/Inserbat/
Nek Cameroun. D’un coût prévisionnel de 7 419 
086 583 FCFA, le coût définitif continue d’être 
réévalué au fil des avenants dont le 6ème pointe 
à l’horizon.
Le Complexe des Services Judiciaires de Yaoun-
dé est constitué de 05 bâtiments dont le princi-
pal est le bâtiment A, la tour centrale. Sur l’aile 
gauche, à partir de la route, sont placés les 02 
bâtiments C, reservés au corps spécialisé des 
Officiers de Police Judiciaire et au Tribunal Ad-
ministratif de Yaoundé. Sur son aile droite sont 
placés les 02 bâtiments B de type R+3, consti-
tués au rez-de-chaussée d’un parking, suivi 
d’un rez-de-chaussée d’esplanade et des étages 
01 et 02 réservés aux salles d’audience, aux 03 
salles de délibérations, 03 blocs toilettes, 02 es-
caliers principaux, 01 escalier de secours et 03 
bureaux.  
Cette aile droite des bâtiments B demeure le 
double challenge déjà entamé du Ministère 
de la Justice, maître d’ouvrage et Iteg/Inserbat/
Nek Cameroun, le maître d’œuvre qui compte 
réaliser le rêve qu’un bâtisseur a « osé », dans 
un pays en pleine effervescence. Un bâtisseur 
assidu en la personne du Ministre d’Etat, Mi-
nistre de la Justice, Garde des Sceaux, Laurent 
ESSO, qui, malgré les turbulences, garde le cap 
vers la concrétisation de ce que la postérité ne 
manquera de qualifier d’audace d’un vision-
naire clairvoyant 
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Entamé depuis quelques 
années, le processus de 
changement impulsé au 
Ministère de la Justice se 
poursuit allègrement. Et 
le nouveau visage à don-
ner à la Chancellerie dont 
le chantier a été égale-
ment entamé au cours 
des mêmes années est 
bien visible à présent. Un 
visage qui étonne et sur-
prend plus d’un, tellement 
il est à l’antipode de celui 
d’antan, négligé, froid, 
impersonnel, rustique, 
voire austère et lugubre. 
Comme pour conforter 
cette image humaine, 
chaleureuse, accueillante, 
conviviale, prestigieuse, 
moderne, futuriste, la 
Chancellerie est désor-
mais belle et majestueuse 
dans un décor idyllique, 
fait de fleurs et de verre.

La Chancellerie en verre 
et en fleurs 

Minjustice

focus

 Doris NGALI NANG

S
i pour de nombreux usagers et 
justiciables, le parfum de bonne 
odeur, inhabituel pour ce qui est 
de l’atmosphère générale collée à 

l’administration de la justice et qu’exhale 
désormais la Chancellerie, devrait être 
humé partout où l’on parle justice, pour 
nombre de ceux qui la fréquentent au 
quotidien et ce, au fil des années depuis 
2011, cette odeur agréable est à l’image 
du principal locataire de cet immeuble, 
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amoureux incontestable de la nature et des 
fleurs. 
Héliconia, bégonia horticole, guzmania, co-
léus, rosiers, impatience, troène, cordyline 
indivisa, cordyline terminalis, ténanthe, dief-
fenbachia, episcia, ce sont là quelques-uns 
des types de fleurs parmi tant d’autres qui 
font exhaler ce parfum de bonne odeur que 
porte si bien la Chancellerie aujourd’hui. Et 
pour faire profiter cet amour de la nature et 
des fleurs à plein temps aux usagers et aux 
personnels, une dame dont la main est aussi 
verte que celle de sa haute hiérarchie : Ma-
rie Claire Dieudonnée NSENG-ELANG. 
Pour rendre concret cet amour de la nature 
et des fleurs, ce désir de faire de la Chancel-
lerie un lieu accueillant, agréable, comme 
une oasis rare de fleurs en plein cœur du 
centre administratif de la ville de Yaoundé, 
Madame le Directeur des Affaires Géné-
rales du Ministère de la Justice s’est trouvée 
un binôme. De sa silhouette longiligne, du 
haut de son moins d’un mètre cinquante, 
BABA ADAMOU est presque invisible, telle-
ment il fait corps avec son environnement 
de travail, tellement il fait désormais partie 
de ce décor enchanteur. A 62 ans révolus, 
BABA ADAMOU cumule 05 années de travail 
en tant que jardinier dont 03 en service au 

Ministère de la Justice. 03 années dont les 
résultats sont bien palpables et visibles sur 
le terrain. 
De l’entrée de la Chancellerie à la cour ar-
rière qui longe l’extension du bâtiment du 
Ministère en passant par l’ancienne entrée 
principale de la Chancellerie, pas un endroit 
où les plantes vertes et les fleurs ne sont vi-
sibles. Taillé, arrosé, piqué et repiqué, bref 
bichonné au quotidien et à longueur de 
journée, l’espace vert et fleuri de la Chan-
cellerie fait certainement des envieux, 
voire des jaloux aux alentours, tellement il 
est beau et donne fière allure à ce départe-
ment ministériel. Une allure fière, telle une 
belle dame parée de ses plus beaux atours, 
qui fait dire à des observateurs d’un certain 
âge, que la Chancellerie, aussi loin qu’ils re-
montent dans leurs souvenirs, n’a jamais été 
aussi majestueuse, humaine, sous cet air de 
sociabilité qu’elle dégage et qui déconcerte.

Au de-là des fleurs … du verre
Comme pour ajouter à ce décor peu or-
dinaire pour un département ministériel, 
pour le rendre moderne et même futuriste, 
le verre est visible un peu partout. La salle 
des pas perdus, faites de verre et de métal, 
étonne plus d’un de par sa configuration 

et son architecture. La récupération de cet 
espace jadis en plein air et dans un état la-
mentable, pour en faire ce lieu de passage, 
de repos, de rencontre, de galerie photos, 
modulable et transformable à l’occasion 
pour accueillir certains grands évènements, 
relève de l’ingéniosité du Ministre d’Etat, 
Ministre de la Justice, Garde des Sceaux, 
celui-là à qui beaucoup attribuent plusieurs 
vies, sans hésiter parfois de dire qu’il s’est 
trompé de métier, tellement il excelle dans 
celui d’architecte en tant que maître d’ou-
vrage de ces multiples chantiers. 
Le verre, il se retrouve aussi non seulement 
dans l’escalier qui dessert l’ensemble des 
étages du bâtiment principal de la Chancel-
lerie, mais tout le long de la façade latérale 
du niveau zéro de ce bâtiment. Ici, il consti-
tue de sortes de baies vitrées qui recouvrent 
les fenêtres de l’Inspection Générale des 
Services Judiciaires et leur donne cette al-
lure qui impose le respect dû au travail qui 
est effectué dans cette structure, gendarme 
de l’administration judiciaire.
Et que dire alors de la salle des actes, fraî-
chement achevée ? La première chose qui 
frappe tout visiteur, c’est bien évidemment 
sa composition faite de verre et de métal. 
Une architecture futuriste, un assemblage 
harmonieux qui épouse bien l’image de la 
justice que la Chancellerie voudrait désor-
mais projeter. Une justice qui garde certes 
la froideur et le prestige qui devraient la 
caractériser, froideur et prestige bien repré-
sentés par ce verre, ce métal, ces couleurs 
des revêtements utilisés, et que viennent at-
ténuer, un temps soit peu, ces briquettes en 
terre cuite rouge-ocres vernies, à la solidité 
éprouvée, et qui donne de l’originalité à tout 
cet ensemble. Mais, une justice qui épouse 
l’air de son temps, à la fois moderne, chaleu-
reuse, accueillante, sociale, éclatante. Des 
caractéristiques que toute cette verdure et 
toutes ces fleurs qui constituent désormais 
l’attraction au Ministère de la Justice, ne 
manquent pas de prendre à leur compte. 
Un petit paradis réservé aux seuls privilégiés 
qui accèdent dans l’enceinte de la Chancel-
lerie, puisqu’il est préservé du regard des 
envieux, des indiscrets et des potentiels 
voleurs par ces tôles ondulées bleues qui 
recouvrent l’ensemble de la barrière qui 
l’entoure 
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 NJIE Albert NGANJE

    Procureur General, North-West Court 
    of Appeal

T
hese protests subsequently degene-
rated into generalised violent unrests 
in the North West Region, with conti-
nuous calls for ghost towns mainly 

through the social media, tracts, and signed as 
well as anonymous communiqués. Either as a 
result of adherence to such calls or out of fear, 
many schools failed to open for the second 
term that began in January 2017 and many 
commercial activities began to shut down.
The crisis which today is variously known as 
the Anglophone Crisis, the Ambazonia Mo-
vement or the Southern Cameroon Indepen-
dence Movement, took a violent twist from 
September 2017. The corporate demands by 
lawyers and teachers were hijacked by per-
sons determined to undermine State Autho-
rity by imposing civil disobedience, disrespect 
for State Institutions, open attacks on govern-
ment workers, as well as on public and private 
property, indiscriminate killings, kidnappings 
and other terrorist acts.

The period September 2017 
to December 2018 – Intense 
Violence 
If the lawyers and teachers’ protests could be 
considered as dissuasive threats to security 
and social peace from November 2016, the 
events that unfolded from September 2017 
characterised by violent unrests were a series 
of real threats.
The days 22nd of September 2017 and the 1st 

of October 2017 were particularly violent in 
Bamenda, Kumbo, Ndop and Batibo despite 
the special measures put in place by the go-
vernment. Violent confrontations between 
armed groups insisting on declaring the in-
dependence of an imaginary Southern Ca-
meroon or Ambazonia State and the Forces 
of Law and Order were reported in all of the 
6 Divisions of the Region. Several Public buil-
dings particularly police stations and gendar-
merie units were attacked.
Between September 2017 and December 
2018, secessionists attacked and destroyed 
public places including schools, hospitals and 
markets. In fact, during this period, the North 
West Region was plagued by scourges such 
as: social media misuse, growing terrorism 
with violent attacks on civilians and govern-
ment officials as well as public and private 

echos from jurisdictions

FIVE years OF FUNCTIONING
- 2016 TO 2021 -

JURISDICTIONS OF THE NORTH-WEST

Since November 2016, the North West like the sister Region of the South West 
has been hit by a crisis characterised by all sorts of dissuasive and real threats 
to security and social peace. The crisis was initially clothed in the professional 
grievances of lawyers and teachers who protested their perceived marginalisa-
tion and embarked on indefinite strike actions respectively boycotting schools 

and Court Sessions.
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properties, destruction of roads and ecosys-
tems and damage to biodiversity.
In the face of all these, no one could be safe 
unless appropriate measures were taken to 
ensure security. Unfortunately, there was 
not enough equipment, personnel and pro-
visions to ensure security for everyone. The 
conflict in which armed groups tried and are 
still trying to form a breakaway state killed se-
veral people and forced many others to flee 
from many towns and villages between 2017 
and 2018.
The judiciary was not spared. Court buildings 
and Prisons were attacked and some burnt 
down while judicial personnel, auxiliaries of 
Justice as well as Personnel of the Peniten-
tiary Administration were either individually 
or jointly threatened, physically attacked, 
abducted and tortured, and some of them 
killed.
Now it is well known that the Judiciary all 
over the world can only function in an at-
mosphere of security and in a vibrant envi-
ronment where there is a population that 
goes about its activities normally. After all, 
justice is for the people and where there are 
no people and no human activity, it is myopic 
to talk about Courts functioning normally.
This explains why between September 2017 
and December 2018, many of the judicial 
personnel like the population and many 
other civil servants were forced to move from 
their restive jurisdictions to more secure ju-
risdictions particularly in Bamenda. Only the 
jurisdictions in Bamenda namely the Court 
of Appeal, the Administrative Court, the High 
Court of Mezam and the Court of First Ins-
tance Bamenda, all of them located in the 
largely secured Up-Station Bamenda, worked 
normally during this period and have conti-
nued to work normally up to this day.  The 
Courts in Nkambe also continued to function 
normally because Donga-Mantung Division 
in general, did not suffer and has not suffered 
from the terrorist acts of the secessionists.
The other Divisions namely Bui, Boyo, Momo, 
Menchum and Ngoketunjia have remained 
conflict torn with droves of armored vehicles 
patrolling the towns and roads, and frequent 
violent confrontations between the forces of 
law and order and the secessionists with very 
few people and little human activity.
In these circumstances, the Courts could only 
offer and deliver minimum services to the 

society and this was done with enthusiasm, 
courage and respect to ethics and deontolo-
gy.

The period 2019 to December 
2021 – The judiciary moves on
The events that took place between Sep-
tember 2017 and December 2018, seem to 
have taken the population and even the au-
thorities by surprise. Nobody was prepared 
for the adherence to school boycott, the nu-
merous ghost towns, the violent attacks on 
innocent civilians and civil servants, the sen-
seless attacks on and destruction of hospitals, 
schools, prisons, Court buildings and private 
and public buildings.
By January 2019, the population had un-
derstood the manipulations and illusions of 
the secessionists. People who had fled started 
returning to their localities. In some places 
vigilante committees were formed to watch 
over lives and properties. The authorities too 
had understood and in keeping up efforts to 
end the socio-political tensions, a compre-
hensive mechanism was set up. Armed police, 
gendarmes and soldiers were and are still 
positioned in towns and major intersections, 
several checkpoints have also been set up on 
all the roads leading to the towns.
As it concerns specifically the judiciary, ins-
pired by the relative return to normalcy in 
some jurisdictions and propelled by the poli-
cy of the Minister of State, Minister of Justice, 
Keeper of the Seals, Mr. Laurent ESSO, Magis-
trates and Registry Staff gathered courage and 
returned to their jurisdictions. This is evident 
in Menchum Division where the judicial per-
sonnel have taken up residence permanently 
in Wum since 2020 and the Courts there have 
been functioning more or less normally since 
then. The problem is movement from Bamen-
da to Wum which is hampered by the bad 
state of the road and the numerous check-
points and attacks by the secessionists.
The other jurisdictions namely Kumbo, Ndop, 
Batibo, Fundong and Bali have been func-
tioning by way of many regular program-
med Court Sessions with judicial personnel 
escorted to the jurisdictions by BIR soldiers. 
During such Court Sessions, the personnel 
stay in their jurisdictions for up to a month on 
a rotation basis and priority is given to cases 
concerning suspects awaiting trial in prison 
and urgent applications.

In addition to the Minister of State’s policy of 
maintaining ethics and deontology within 
the judiciary, as well as discipline and quality 
of service rendered to the public, it is impor-
tant to mention the ground breaking meeting 
of the Higher Judicial Council of 10th August 
2020. This meeting helped to overhaul the 
total functioning of the Judiciary in the North 
West with promotions and appointments of 
new heads of jurisdictions. The appointments 
were a booster to the Magistrates concerned 
and they eased the smooth functioning and 
operation of the Courts in the Region.
The determination by the judicial personnel 
to dispense justice was so immense that even 
the out break of the COVID 19 pandemic in 
March 2020 did not stop the Courts and pri-
sons from functioning. In addition to the bar-
rier measures put in place by the Government, 
the Minister of State, Minister of Justice, Kee-
per of the Seals prescribed specific measures 
for the Courts and prisons.
Today, many localities in the North West are 
still restive and with the recent phenomenon 
of bomb blasts, insecurity is still making head-
lines. Many military and even civilian transport 
vehicles are struck by explosives detonated 
by secessionists who have vowed to disrupt 
peace and normal life with terrorist acts such 
as indiscriminate killings, abductions and ran-
som demands, wanton destruction of public 
and private property.
The morale of the judicial personnel inclu-
ding those of the Penitentiary Administration 
remains high. A lot of sacrifice is made by the 
personnel who go to their jurisdictions and 
are forced to stay in a common house not 
too comfortable and with little or no privacy 
since individual residences can only be found 
in areas where security is not guaranteed. 
Before arriving in their jurisdictions, they are 
squeezed in military armored vehicles whe-
never space is available and they sometimes 
encounter attacks by secessionists on the way. 
This state of affairs is sufficient to negatively 
affect weak minds. It is therefore necessary 
to applaud the courage and resilience shown 
so far by the personnel of the Judiciary in this 
Region.
There is no doubt that from the attached table 
depicting the sad effects of the crisis and da-
mages suffered, the judiciary in the North 
West has been hurt or bruised during the past 
5 years of crisis but not crippled 
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BILAN DE LA CRISE SECURITAIRE DANS 
LES RESSORTS DES COURS D’APPEL
DU NORD-OUEST ET DU SUD-OUEST

echos from jurisdictions

Le bilan des lourds dommages infrastructurels et humains à 
ce jour se présente ainsi :

Infrastructures judiciaires ravagées 
par les flammes et/ou attaquées :

- Parquet près le Tribunal de Première instance de Tombel, le 1er 

octobre 2017 à 17 heures ;
- Greffe et Parquet près le Tribunal de Première Instance de Batibo, 
le 25 novembre 2017 dans la nuit ;
- Greffe des Tribunaux de Première Instance et de Grande Instance 
de Menji le 10 décembre 2017 à 05 heures ;
- Parquet près le Tribunal de Première Instance de Muyuka, le 05 
juin 2018 dans la nuit ;
- Tribunal de Première Instance de Muyuka, le 13 juin 2018 à 04 
heures ;
- Parquet des Tribunaux de Première et de Grande Instance de 
Ndop, le 25 septembre 2018 ;
- Tribunal de Première Instance de Kumba, le 07 octobre 2018 à 13 
heures 30 minutes ;
- Parquet des Tribunaux de Première et de Grande Instance de 
Ndop, le 04 décembre 2019 ;
- Tribunal de Première Instance de Kumbo, le 01 février 2020 ;
- Parquet près le Tribunal de Première et Grande Instance de Ndop, 
le 01 février 2020 ;
- Parquet près les Tribunaux de Première et Grande Instance de 
Wum, le 02 février 2020 ;
- Tribunal de Grande Instance du Bui, le 01 février 2020 ;
- Tribunal de Première Instance de Limbé, le 07 mai 2020 dans la 
nuit ;
- Parquet des Tribunaux de Première et de Grande Instance de 
Ndop, le 14 juin 2020 ;
- Parquet près le Tribunal de Bali, le 27 août 2020 ;
- Tribunaux de Première et de Grande Instance de Ndop, le 05 jan-
vier 2021 ;
- Tribunal de Grande Instance de Ngoketunjia, le 05 janvier 2021 ;

Infrastructures pénitentiaires incendiées :

- Prison Principale de Kumbo, le 1er octobre 2017 ;
- Prison Principale de Ndop, le 28 juillet 2018 à 23 heures 
   30 minutes ;
- Prison Principale de Ndop, le 29 novembre 2018 ;
- Prison secondaire de Bali, le 26 août 2018 ;
- Prison Principale de Ndop, le 13 février 2020.

Attaques à mains armées des Prisons :

- Attaque de la Prison de production de Bavenga, le 31 mai 2018 à 
13 heures 45 minutes ;
- Attaque de la Prison de Wum, le 25 septembre 2018.

Au plan humain, plusieurs personnels judiciaires et pénitentiaires 
ont été enlevés. Certains ont été relaxés après avoir été violentés. 
D’autres ont été froidement assassinés. D’autres enfin ont été vic-
times des attaques à mains armées ou des attentats à la bombe des 
sécessionistes.

Personnels Judiciaires enlevés 
et/ou violentés et/ou attaqués :

- Monsieur KUKU Paul FONGE, Juge au Tribunal de Première Ins-
tance de Batibo, le 28 août 2017 ; 
- Monsieur EKOKO John ABWA, Chef Service des Affaires Judiciaires 
au Parquet près les Tribunaux de Fundong, le 19 juillet 2018 ;
- Monsieur TABUFOR Francis TANYI, Procureur de la République 
près les Tribunaux de Fundong, le 26 juillet 2018 ;
- Monsieur MUKETE Tahle ITOE, Président des Tribunaux de Pre-
mière et Grande Instance de Wum, le 21 août 2018 ;
- Monsieur DJAKBA Frederic PAGOU, Substitut du Procureur de la 
République près les Tribunaux de Grande Instance de Kumbo, le 07 
septembre 2018 ;
- Monsieur Alexander MENYOLI EKAMBI, Juge aux Tribunaux de Pre-
mière et Grande Instance de Ndop, le 30 août 2018 à 19 heures ;
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- Monsieur TIBATIM Cyprian, Contractuel au Tribunal de Grande Ins-
tance de la Mezam, le 06 octobre 2018 ;
- Monsieur Julius PALLE, Substitut du Procureur de la République 
près le Tribunal de Première Instance de Tombel, le 19 octobre 2018;
- Madame TANGIE Tabitha, Juge et Juge d’Instruction aux Tribunaux 
de Mbengwi, dans la nuit du 30 novembre au 1er dé-cembre 2018 ;
- Madame Lilian WENYI MUNJI, Substitut du Procureur de la Ré-
publique près les Tribunaux de Première et Grande Instance de 
Bamenda, le 20 décembre 2018 ;
- Madame NZENE Florence, Juge au Tribunal de Première Instance 
de Limbé ;
- Monsieur Frankline NYLOH BAVOH, Chef du Service des Affaires 
Judi-ciaires au Parquet près les Tribunaux de Première et Grande 
Instance de Bamenda, dans la nuit du 19 janvier 2019 ;
- Monsieur EPIE Pascal, Greffier-adjoint en service au Parquet d’ins-
tance du Tribunal de Première instance de Tombel, le 27 janvier 
2019
- Monsieur FRU Emmanuel CHOH, Greffier en Chef des Tribunaux 
de Fundong, le 23 avril 2020 ;
- Madame ASONG Marie, Juge et Juge d’Instruction aux Tribunaux 
de Bangem, le 09 juin 2020 à 10 heures 30 ;
- Monsieur ACHALEKE Denise MBAPGONG, Greffier en Chef des 
Tribunaux de Première et Grande Instance de Nkambe, le 17 sep-
tembre 2019 ;
- Monsieur ACHU Francis NDALE, Président des Tribunaux de Pre-
mière et Grande Instance de Ndop, le 05 novembre 2019 ;
- Monsieur NEBA Walters CHE, Juge aux Tribunaux de Première et 
Grande Instance de Wum, le 09 avril 2020 ;
- Monsieur MBAKWA AKE Stephen, Greffier en service aux Tribu-
naux de Première et Grande Instance de Mbengwi, le 26 mai 2020 ;
- Monsieur PIAPAZI Azise NCHANG, Chef Service des Affaires Finan-
cières au Parquet près les Tribunaux de Première et Grande Ins-
tance de Ndop, le 26 janvier 2021 ;
- Madame NDINGSA Linda LUM, Juge aux Tribunaux de Première et 
Grande Instance de Mbengwi, le 07 juillet 2021 ;
- Madame NKWATE Rosaline épse CHI, Juge aux Tribunaux de Pre-
mière et de Grande Instance de Mbengwi, le 07 juillet 2021 ;
- Madame KARACHI Goodness, Greffier en service aux Tribunaux de 
Première et Grande Instance de Mbengwi, le 07 juillet 2021 ;

Personnels judiciaires enlevés 
et assassinés :

- Monsieur SAKWE Cardinas ELANGWE, Greffier-Adjoint, Chef du 
Bureau de l’Exécution des Peines au Parquet près le Tribunal de Pre-
mière Instance de Batibo, le 04 novembre 2018 ;
- Inspecteur de Police NGUNDE Joseph ITAMBI, Garde du corps de 
Madame le Président du Tribunal de Première Instance de Bamen-
da, le 20 janvier 2019.

Personnels pénitentiaires enlevés 
et / ou violentés :

- GMPS MUNJANG Francisca, en service à la Prison Principale de 
Ndop, dans la nuit du 02 au 03 août 2018 ;
- GCPS IKOME Philip MOKWA, en service à la Délégation Régionale 
de l’Administration Pénitentiaire du Sud-Ouest, le 16 août 2018 ;
- IPS Melvin LYONGA LYOMBE, précédemment en service à la Prison 
Secondaire de Bali, le 19 août 2018 ;
- IPPS FOKUM KULITUNI FONACHU, Régisseur de la Prison Principale 
de Ndop, le 03 septembre 2018 ;
- IPS NJIE Ebenezer TAMFU, Adjoint au Régisseur de la Prison Princi-
pale de Ndop, le 29 septembre 2018, toujours entre les mains des 
kidnappeurs ;
- Monsieur Melvin LYONGA LYOMBE, en service à la Prison Secon-
daire de Bali, le 28 août 2018 ;
- Monsieur LIANGE Hans EFOME, en service à la Prison Principale de 
Fundong, le 25 octobre 2018 ;
- Madame NGEK née TANGUI Agnès FUFOR, Chef du Service de la 
Discipline à la Prison Centrale de Bamenda, le 16 décembre 2018 ;
- Gardien Chef Major des Prisons FONGOH DOBGIMA Justin, Chef de 
Bureau de la Discipline des Détenus à la Prison Centrale de Bamen-
da, dans la nuit du 22 février 2019 à 20 heures, sa résidence a été 
incendiée ;
- Monsieur NJOKA Samuel NJIA, en service à la Prison Principale de 
Mbengwi, le 18 septembre 2019 ;
- Monsieur David ASHUKEM, en service à la Prison Principale de 
Mbengwi, le 03 février 2020 ;
- Monsieur FOMULUH Hans, en service à la Prison Centrale de 
Bamenda, le 20 avril 2020 ;
- Monsieur NJITOH Gilbert, en service à la Prison Principale de 
Mbengwi, le 08 juillet 2020 ;
- Monsieur TTAYONG Stanley KUBI, en service à la Prison Principale 
de Mbengwi, le 08 juillet 2020 ;
- Monsieur LUMA MANYAKA Andrew, en service à la Prison Princi-
pale de Kumbo, le 30 janvier 2021.

Personnels pénitentiaires enlevés 
et assassinés :

- GMPS ETIENDEM MARFAW Roland, précédemment en service à 
l’Ecole Nationale de l’Administration Pénitentiaire de Buea, le 12 
mai 2018 ;
- GPS ABUNGWI Stanley, précédemment en service à la Prison Prin-
cipale de Wum, le 27 octobre 2018 ;
- GPS SUH Stephen, précédemment en service à la Prison Principale 
de Fundong, le 24 décembre 2018 ;
- GPPS NDZEKOR AYAFOR Florence, précédemment en service à la 
Prison Centrale de Bamenda, 29 septembre 2019 
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Les tribunaux de l’Extrême-Nord 
fonctionnent malgré tout

EXACTIONS DES BOKO HARAM

Depuis près de 10 ans, la région de l’Extrême-Nord est en proie aux affres de la 
secte terroriste « Boko Haram ». Les attaques meurtrières, les attentats kami-

kazes, les enlèvements avec demande de rançon et le vol de bétail, ont créé un 
climat d’insécurité dont l’impact sur le service public de la justice est observé 

dans toutes les phases de la procédure pénale.



magazine d’informations générales du ministère de la justice  I  cameroUn                                                                                                                       justitia 018  I  févrIER 2022 / 95

 BABA SALATOU

    Procureur Général près la Cour d’Appel de  
    l’Extrême-Nord

S
ur l’ensemble du ressort judiciaire 
de l’Extrême-Nord, 04 juridictions 
subissent de manière particulière les 
conséquences des affres de la nébu-

leuse Boko Haram. Des affres qui s’observent 
à plusieurs niveaux de la vie de ces juridictions.
 Dans le ressort judiciaire de Mora, les unités 
de police judiciaire de Kolofata, Amchidé, Bon-
déri, Limani et Doublé ont été délocalisées 
dans la ville de Mora, les bâtiments abritant 
leurs services ayant été détruits par la secte 
terroriste. Les contrôles de garde à vue sont 
devenus impossibles à effectuer dans les 
unités situées dans les zones dites « rouges », 
contrôles désormais limités au périmètre ur-
bain à cause de l’éloignement, et la fréquence 
des attaques terroristes. En pareille circons-
tance, les activités de police judiciaire sont 
quasi inexistantes.
En 2010, le Parquet de Kousseri avait reçu des 
unités de police judiciaires 4 410 procès-ver-
baux. En 2020, il n’en a reçu que 1 228. Cette 
décrue de l’activité judiciaire s’observe égale-
ment dans les autres Parquets des départe-
ments en proie au terrorisme. 
Pour booster ces activités, le Programme des 

Nations Unies pour le Développement, au bé-
néfice du partenariat avec l’Etat du Cameroun, 
a apporté aux juridictions concernées une 
aide logistique indéniable. Ainsi, dans le cadre 
du Projet « Facilité Régionale de Stabilisation 
du Bassin du Lac Tchad : Fenêtre du Cameroun 
» créé par ladite coopération, le Programme 
des Nations Unies pour le Développement
- PNUD- a, entre autres, organisé plusieurs ses-
sions de formation à l’intention des officiers et 
agents de police judiciaire des ressorts des ju-
ridictions de Mokolo, Mora et Kousseri. Il a en 
outre doté les parquets desdites juridictions 
des véhicules safari Pick Up et motos Honda Xl 
125, remis du matériel de première nécessité 
tels que ordinateurs Laptop Hp, imprimantes, 
chaises de bureau et engagé depuis peu les 
travaux de réhabilitation du palais de justice 
de Mora.
L’un des objectifs majeurs dudit projet est 
de promouvoir l’état de droit au vu des abus 
multiformes et autres pratiques incommodes 
constatés çà et là, ayant une incidence réelle 
sur la stabilité et la cohésion sociales. Il a été 
envisagé un vaste programme d’activités de-
vant impliquer étroitement les autorités judi-
ciaires locales, les auxiliaires de justice et les 
acteurs de la société civile, avec pour finalité 
principale, la promotion de la gouvernance ju-
diciaire locale. Il était question alors d’outiller 
ces derniers en matière de respect des règles 
de procédure et notamment de la présomp-
tion d’innocence. 
Plusieurs sessions de formation des Officiers 
et Agents de Police Judiciaire ont été organi-
sées et un manuel sur les bonnes pratiques de 
la procédure pénale a été élaboré et mis à leur 
disposition avec la collaboration du Parquet 
Général de Maroua. 

Impact sur les personnels 
et les justiciables
Il faut distinguer ici selon que ces difficultés et 
pesanteurs sont perçues au niveau du person-
nel Magistrat et du personnel non Magistrat.
L’on déplore l’absence d’un dispositif sécu-
ritaire pour tout ce personnel travaillant en 
zone de guerre. Ces fonctionnaires sont expo-
sés aux attaques kamikazes. Le palais de jus-
tice n’est pas gardé par les éléments de force 
de maintien de l’ordre.
Il serait souhaitable qque les Magistrats bé-
néficient de la prime de risque, comme c’est 
le cas des forces de maintien de l’ordre. Le 

maintien prolongé des Magistrats dans les 
juridictions frappées par l’insécurité constitue 
une autre entrave au bon fonctionnement de 
celles-ci.
Les escalades meurtrières de la secte terro-
riste Boko Haram ont engendré des mouve-
ments importants de personnes, la plupart 
en quête de sécurité. Cet exode est émaillé de 
plusieurs faits répréhensibles commis par les 
déplacés qui, du fait de la réputation d’appar-
tenir à la secte djihadiste qu’ils trainent, sont 
systématiquement placés en garde à vue ou 
en détention provisoire. Il va de soi que ces 
mesures sont fréquemment usitées contre 
les personnes interpellées dans le cadre de la 
lutte contre le terrorisme, non sans créer des 
conflits de compétence.

Conflit de compétence entre 
Procureur de la République 
et Commissaire du Gouverne-
ment
Il n’est pas superflu de rappeler qu’aux 
termes de l’article 1er alinéa 3 de la Loi 
n°2014/028 du 23 décembre 2014 portant 
répression des actes de terrorisme, ceux-ci 
relèvent de la compétence exclusive des ju-
ridictions militaires.
Dès lors qu’une infraction de cette nature 
est commise, les Officiers de Police Judiciaire 
qui sont autant auxiliaires du Procureur de 
la République que du Commissaire du Gou-
vernement ont l’obligation de diligenter des 
enquêtes. De la qualification retenue par 
ces derniers, dépend le suivi de la procé-
dure, toute chose qui impose au Procureur 
de la République de leur tenir la main dans 
l’orientation des enquêtes afin d’éviter les 
errements souvent constatés. Car, il a été 
donné de constater que dans un climat de 
psychose généralisée, « le tout-terroriste » a 
pris le dessus entrainant la qualification et le 
déferrement devant les juridictions militaires 
relevant du droit commun. Dans cet imbro-
glio, les qualifications hasardeuses, tantôt 
positives - le Procureur de la République et le 
Commissaire du Gouvernement se déclarent 
compétents pour la même affaire-, tantôt 
négatives - le Procureur de la République et 
le Commissaire du Gouvernement se dé-
clarent tour à tour incompétents -, et parfois 
irrésolues entre les juridictions militaires et 
civiles, voient le jour. Il peut arriver dans ce 
cafouillage que des criminels échappent aux 
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fourches caudines de la justice, tout comme 
des innocents peuvent être interpellés et 
poursuivis, mettant ainsi à mal l’efficacité de 
la lutte contre le terrorisme.
Cette situation a décuplé le nombre de 
personnes incarcérées dans les prisons aux 
capacités d’accueil limitées. A ce jour, la 
Prison Centrale de Maroua compte 453 dé-
tenus pour terrorisme dont 40 condamnés à 
mort, 65 condamnés à vie et 83 condamnés 
à temps. Au 13 décembre 2021, la Prison de 
Mora, d’une capacité d’accueil de 250 places, 
comptait 280 détenus. 
Dans toutes ces prisons, le nombre des dé-
tenus préventifs est plus élevé que celui des 
condamnés définitifs, à cause principale-
ment du rationnement des audiences. 

La tenue des audiences
Des contrôles à l’entrée des palais de justice 
ont été institués. Le calendrier des audiences 
a été maintenu. Néanmoins, les horaires ont 
subi des réaménagements, de sorte qu’il 
s’est avéré nécessaire d’interdire leur tenue 
au-delà de 16 heures. De ce fait, les renvois 
de cause se sont multipliés, causant le pro-
blème des lenteurs judiciaires.
Malgré ces aménagements horaires et les 
précautions salutaires ainsi mises en place, 
la justice dans son ensemble a fonctionné à 
plein temps et les audiences tenues à date, 
de sorte qu’aucune plainte pour un quel-

conque dysfonctionnement n’a été portée à 
l’attention de la hiérarchie. Du reste, les bâti-
ments de la justice n’ont pas fait les frais des 
attaques multiformes de la secte.
Cependant, l’insécurité a fragilisé l’admi-
nistration de la preuve, certains témoins 
ne pouvant se déplacer pour comparaître 
à l’audience.  Les transports judiciaires ont 
quasiment été proscrits tant à l’information 
judiciaire qu’à la phase de jugement. Il en est 
de même pour les audiences foraines. L’utili-
sation régulière des commissions rogatoires 
à l’endroit des Officiers de Police Judiciaire a 
permis de juguler ces manquements.

L’exécution des décisions 
de justice
Les mandats de justice et pièces d’exécution 
transmis aux Officiers de Police Judiciaire 
sont timidement exécutés dans un contexte 
de crise sécuritaire, ce qui rend le recouvre-
ment des frais de justice insignifiant, voire 
nul. 
Dans les localités meurtries par ledit phé-
nomène, les Huissiers de Justice et Agents 
d’Exécution ont continué à exercer les mis-
sions à eux confiées, nonobstant l’insécurité 
ambiante. De même, les significations des 
actes et décisions de justice, bien que deve-
nues difficiles à cause des déplacements des 
personnes, sont effectuées dans les délais 
impartis. 

L’exercice des voies 
de recours
Le déplacement des personnes pour exercer 
des voies de recours est devenu risqué et le 
fonctionnement des services postaux incer-
tain. A la Cour d’Appel de l’Extrême-Nord, les 
cas d’irrecevabilité pour forclusion se sont mul-
tipliés. En définitive, la crise sécuritaire due aux 
exactions de la secte terroriste « Boko Haram 
» a profondément impacté le fonctionnement 
des juridictions de la région de l’Extrême-Nord 
à la recherche d’une conciliation des impéra-
tifs de continuité du service public et de sécu-
rité. Toutefois, le Comité National de Désarme-
ment, de Démobilisation et de Réintégration 
créé par Décret n°2018/719 du 30 novembre 
2018 a réalisé un objectif déterminant : celui 
d’accueillir et de désarmer les ex-combattants 
de Boko Haram, de collecter les armes et d’ai-
der à leur réinsertion dans la vie civile. Depuis 
juin 2021, environ 2 500 ex-combattants se 
sont rendus dont 151 compatriotes transfé-
rés au centre de Meri et les étrangers dans un 
camp de fortune à Mora en attendant leur ra-
patriement. Suite à ce processus d’éradication 
progressive de la menace terroriste, l’on note 
une reprise timide des activités judiciaires et 
une hausse significative du volume des affaires 
enrôlées dans toutes les matières 

echos from jurisdictions
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post-scriptum

   Paulin J.HOUNTONDJI 
« la philosophie africaine »,  François Maspero, 1976 

“L’ontologie bantu est essentiel-
lement, affirme Tempels, une 
théorie des forces ; les Bantu 
ont une notion dynamique de 
l’être, contrairement aux Occi-
dentaux, qui en ont une notion 
statique. Pour le Noir, donc, 
l’être est force. Non seulement 
en ce sens qu’il possède la 
force, car cela voudrait dire 
seulement que celle-ci est un 
attribut de l’être, mais en ce 
sens qu’il est force en son 
essence même.” 

 

   Cheick ANTA DIOP
Alerte sous les tropiques, 
Présence Africaine , 2006

“Le nègre ignore que ses 
ancêtres, qui se sont adaptés 
aux conditions matérielles de 
la vallée du Nil, sont les plus 
anciens guides de l’humanité 
dans la voie de la civilisation 
; que ce sont eux qui ont 
créé les Arts, la religion -en 
particulier le monothéisme, 
la littérature, les premiers 
systèmes philosophiques, 

l’écriture, les sciences exactes -physique, mathématiques, 
mécanique, astronomie, calendrier…, la médecine, l’ar-
chitecture, l’agriculture, etc. à une époque où le reste de 
la Terre -Asie, Europe, Grèce, Rome…- était plongé dans 
la barbarie .”  

   Ken BUGUL
La Pièce d’or, Ubu Editions, 2006 
 
“Leurs enfants poursuivaient leurs études à l’étranger. S’ils 

étaient nuls, ils pouvaient 
faire toutes les facultés, et 
s’ils voulaient revenir au pays 
sans diplôme, les nouveaux 
occupants allaient les faire 
embaucher dans les directions 
des grandes sociétés, ou les 
nommer présidents de conseils 
d’administration, ou conseil-
lers en n’importe quoi. Ou 

pourquoi pas politiciens. Le métier le plus facile. Il suffisait 
seulement d’être sans scrupules, de savoir mentir, voler, 
trahir, transhumer, changer d’avis tous les jours et manquer 
de vision”

   Chinua ACHEBE
Le Monde s’effondre, 
1958- Copyright Electre

“C’est vrai qu’un enfant appar-
tient à son père. Mais quand 
un père frappe son enfant, 
l’enfant va se faire consoler 
dans la case de sa mère. Un 
homme appartient à la terre 
de son père quand tout va 
bien et que sa vie est douce. 
Mais quand frappent le cha-
grin et l’amertume, il cherche 

refuge chez sa mère. Ta mère est là pour te protéger ” 
 

   Ahmadou KOUROUMA  
Allah n’est pas obligé, 
Honoré Champion-Paris, 2000

“Les voleurs de basse-cour le 
savent et le disent : Quand 
on réussit un coup mirifique 
avec un second, on ne jouit 
pleinement du fruit de la 
rapine qu’après avoir éliminé 
ce second.”
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Les personnels judiciaires désireux de voir leurs articles publiés dans la rubrique 
Eclairage de « Justitia », le magazine d’informations générales du Ministère de la 
Justice, sont priés de bien vouloir prendre attache avec la Cellule de Communication 
à la Porte 109 ou au numéro de téléphone : 2 22 23 18 12.


